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АННОТАЦИЯ. В период развития в России рыночных отношений, включения в хозяйственный 
и предпринимательский оборот все большего числа граждан, а также необходимости решения еже-
дневно возникающих у простых граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 
юридических вопросов возникла острая необходимость в обеспечении всех этих категорий квали-
фицированной юридической помощью. Этим определяется все возрастающая значимость права на 
юридическую помощь в системе конституционных прав человека и гражданина, востребованность 
его в современных условиях.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: права человека, индивидуальный предприниматель, квалифицирован-
ная юридическая помощь, закон.

SHUMILOV YU.I.,
PhD in Law

THE LEGAL NATURE OF QUALIFIED LEGAL AID

ANNOTATION. During the development of market relations in Russia, the inclusion of an increasing 
number of citizens in economic and business circulation, as well as the need to solve daily legal issues 
that arise among ordinary citizens, individual entrepreneurs and legal entities, there was an urgent need 
to provide all these categories with qualified legal assistance. This determines the ever-increasing impor-
tance of the right to legal assistance in the system constitutional human rights and the city of Danin, its 
relevance in modern conditions.

KEY WORDS: human rights, individual entrepreneur, qualified legal assistance, law.

По мнению В.В. Гошуляка, с которым 
трудно не согласиться, недостаточный 

уровень исследования права на квалифициро-
ванную юридическую помощь привел к тому, что 
в научной и учебной литературе в области кон-
ституционного права и законодательства не 
выработано даже понятия данного права [1]. 

Исследователи связывают его главным 
образом со случаями обращения в суд [2]. И полу-
чить юридическую помощь, следовательно, 
можно только у адвоката [3]. Согласиться с такой 
точкой зрения можно лишь с определенными ого-
ворками. Действительно, юридическая помощь 
особенно важна для человека, обратившегося в 
суд, или тогда, когда его задерживают представи-
тели правоохранительных органов по подозре-
нию в совершении преступления. Нередко такие 
подозрения оказываются неоправданными, а 
следственные органы действуют, нарушая права 
человека [4]. Участие адвоката в ранних стадиях 
уголовного процесса, хотя и затрудняет рассле-
дование, призвано помочь человеку доказать 
невиновность и обеспечить проведение след-
ственных действий с соблюдением закона. В 

гражданском и арбитражном процессе адвокат 
не только осуществляет представительство, но и 
оказывает юридическую помощь и защиту нару-
шенных и оспариваемых прав и законных интере-
сов обратившегося [5].

Однако такое понимание права на квалифи-
цированную юридическую помощь представля-
ется несколько суженным. Здесь оно сводится 
только к обращению граждан к адвокату. Факти-
чески, как справедливо указывает В.В. Гошуляк, 
ставится знак равенства между правом на квали-
фицированную юридическую помощь и адвокат-
ской деятельностью. Федеральный закон от 26 
апреля 2002 г. «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации» (ч. 1 ст. 1) 
также понимает под адвокатской деятельностью 
квалифицированную юридическую помощь [6]. 
Данный Закон указывает только на одного субъ-
екта права, который может оказывать юридиче-
скую помощь, а квалифицированная юридиче-
ская помощь выступает не как право граждан, а 
как деятельность адвокатуры, и с этой точки зре-
ния Закон нуждается в корректировке [7]. Он 
регулирует адвокатскую деятельность и органи-
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зационно-правовые формы оказания адвокат-
ской помощи, если физические и юридические 
лица пользуются правом на обращение к адво-
кату.

Между тем право на обращение к адвокату 
не является базовым, основным, конституцион-
ным. Оно производно от конституционного права 
на получение квалифицированной юридической 
помощи. Следовательно, конституционное право 
на юридическую помощь шире, чем право на 
помощь адвоката [7]. Юридическую помощь могут 
оказывать и представители, не являющиеся адво-
катами, но имеющие юридическое образование, 
– нотариусы, юристы. В юридической помощи 
граждане нуждаются не только в случаях обра-
щения в суд или при задержании по подозрению 
в совершении преступления, но и в обыденной 
жизни, когда требуется удостоверить какое-либо 
имущественное право, сделку, защитить права и 
законные интересы путем совершения нотари-
альных действий, получить юридическую кон-
сультацию, выбрать вариант поведения с учетом 
действующего законодательства и т.п. Все это 
входит в понятие права граждан на получение 
квалифицированной юридической помощи [8].

Таким образом, под конституционным пра-
вом на получение квалифицированной юридиче-
ской помощи следует понимать право каждого на 
обращение к адвокату, нотариусу, юристу, госу-
дарственному, муниципальному или иному органу 
за получением юридической консультации, за 
защитой нарушенных прав, за юридическим 
закреплением субъективных прав и предупре-
ждением их возможного нарушения в будущем. В 
научных исследованиях имеются и другие опре-
деления этого права. Так, например, А.Г. Мана-
фов сводит конституционное право на получение 
квалифицированной юридической помощи 
только к обладанию человеком социальным бла-
гом – юридическими знаниями, умениями и навы-
ками, позволяющими ему эффективно защищать 
и отстаивать свои права и законные интересы [9]. 
Между тем юридические знания, умения и навыки 
являются итогом реализации конституционного 
права на получение квалифицированной юриди-
ческой помощи и не раскрывают существа этого 
права.

Право на получение юридической помощи 
закреплено в ч. 1 ст. 48 Конституции Российской 
Федерации: «Каждому гарантируется право на 
получение квалифицированной юридической 
помощи. В случаях, предусмотренных законом, 
юридическая помощь оказывается бесплатно». 
Даже беглый анализ этой статьи показывает, что 
это право является правом человека. Оно при-
надлежит и гражданам страны, и иностранцам, и 

лицам без гражданства. Кроме того, право на 
квалифицированную юридическую помощь, в том 
числе бесплатную, гарантируется государством.

Факт закрепления права на юридическую 
помощь в Конституции РФ делает это право 
основным, конституционным, подлежащим кон-
ституционному регулированию и конкретизации в 
других отраслях права, главным образом матери-
ального гражданского, уголовного и процессу-
ального. Попытаемся проанализировать содер-
жание и нормативный характер права на получе-
ние квалифицированной юридической помощи в 
конституционном праве. При этом обратим осо-
бое внимание на следующие принципиально важ-
ные положения, которые относят данное право к 
предмету правового регулирования в конститу-
ционном праве [10].

Во-первых, конституционное право на ква-
лифицированную юридическую помощь входит в 
правовой институт основных прав и свобод чело-
века и гражданина, который лежит в основе пра-
вового статуса личности. В научной литературе 
под ним понимается единство прав, свобод и обя-
занностей человека [11]. Поэтому право на полу-
чение квалифицированной юридической помощи 
в числе других основных прав и свобод состав-
ляет основу правового статуса личности и как 
конституционное право обладает наивысшей 
юридической силой и подлежит повышенной 
защите.

Во-вторых, норма Конституции РФ о праве 
на квалифицированную юридическую помощь 
носит учредительный характер. Это право выте-
кает из самого законодательного акта. Конститу-
ция Российской Федерации не признала это 
право как реально существующее, а учредила его 
и закрепила в позитивистской трактовке 
«каждому гарантируется». В первом случае при-
меняется другая формулировка – «каждый имеет 
право» [12].

В-третьих, особенность закрепления права 
личности на квалифицированную юридическую 
помощь заключается в том, что это закрепление 
проведено материальной конституционной нор-
мой. Эта особенность вытекает из общего харак-
тера конституционного регулирования основных 
прав и свобод человека и гражданина. 

Процессуальные нормы института прав и 
свобод, включая право на получение квалифици-
рованной юридической помощи, содержатся в 
гражданском процессуальном, уголовном про-
цессуальном, административном и иных отраслях 
права [13].

Норма о праве на юридическую помощь в 
Конституции РФ является правонаделительной, 
устанавливая позитивное юридическое право. 
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Правоохранительные нормы в Конституции РФ 
также имеются, служат целям гарантирования, 
охраны и защиты всех конституционных прав и 
свобод и направлены на регламентацию мер юри-
дической ответственности [14].

Конституционная норма о праве на квали-
фицированную юридическую помощь носит не 
обязывающий характер, а управомочивающий. 
Очевиден также ряд гарантирующих норм, каса-
ющихся всех прав и свобод. Это связано с тем, 
что государство, способствуя формированию 
гражданского общества в России, стремится 
предоставить человеку максимальную степень 
свободы и дает человеку право самому прини-
мать решение об использовании или неиспользо-
вании конституционного права. В последнем слу-
чае определяющее значение имеет общая право-
вая культура населения, повышению которой в 
Российской Федерации в настоящее время не 
уделяется должного внимания.

Право на получение квалифицированной 
юридической помощи не может быть ограничено. 
Статья 55 Конституции РФ устанавливает, что 
права и свободы человека и гражданина могут 
быть ограничены федеральным законом только в 
той мере, в какой это необходимо в целях защиты 
основ конституционного строя, нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопасности 
государства. 

Разумеется, использование права на полу-
чение юридической помощи не представляет 
никакой угрозы основам конституционного строя 
и безопасности граждан и не может по этой при-
чине быть ограничено государством. Поэтому 
Конституция РФ (ч. 3 ст. 56) включила право на 
получение квалифицированной юридической 
помощи в число тех конституционных прав и сво-
бод, которые не подлежат ограничению. Феде-
ральный конституционный закон от 26 апреля 
2001 г. «О чрезвычайном положении» также не 
содержит норм, ограничивающих данное консти-
туционное право. Более того, Закон подтверждает 
(ст. 34, 35) гарантии правосудия на территории, 
где введено чрезвычайное положение, и устанав-
ливает ответственность лиц, участвующих в обе-
спечении режима чрезвычайного положения [15].

Сказанное не означает, что не подлежащее 
ограничению в условиях чрезвычайного положе-
ния право на получение квалифицированной 
юридической помощи является абсолютным, хотя 
отдельные исследователи считают его именно 
таковым [16]. Если под абсолютными правами 
понимать не подлежащие ограничению права, то 
этот вывод можно считать верным. Однако абсо-
лютные права – это права, которые не имеют пре-
делов в своем осуществлении. Пользование 

такими правами ведет к абсолютной свободе. Но, 
как известно, абсолютной свободы нет. Свобода 
не может быть беспредельной. Государство 
посредством законодательства устанавливает 
границы свободы, определяя их правами и закон-
ными интересами других лиц. В статье 17 Консти-
туции РФ закреплено, что осуществление прав и 
свобод человека и гражданина не должно нару-
шать прав и свобод других лиц. 

Таким образом, подобно тому, как не может 
существовать абсолютной свободы, не суще-
ствует и абсолютного права [17]. Точно так же и 
право на получение квалифицированной юриди-
ческой помощи не является абсолютным. Преде-
лами в его реализации выступают права и закон-
ные интересы других лиц. Гражданин не может 
пользоваться этим правом с целью нарушения 
прав других. 

Ведь получать квалифицированную юриди-
ческую консультацию можно не только с целью 
реализации своего права, но и с целью злоупо-
требления правом, т.е. использования субъектив-
ного права в противоречии с его социальным 
назначением, что влечет за собой нарушение 
охраняемых законом прав и интересов гражда-
нина, общественных и государственных интере-
сов [18]. Гражданский кодекс РФ в связи с этим 
установил запрет (ст. 10) на действия граждан и 
юридических лиц, осуществляемых исключи-
тельно с намерением причинить вред другому 
лицу, а также на злоупотребление правом в иных 
формах [19]. Следовательно, право на получение 
юридической помощи имеет пределы своего осу-
ществления и не может быть использовано с 
целью нанесения вреда правам и законным инте-
ресам других лиц [20].

Конституционное право на получение ква-
лифицированной юридической помощи есть объ-
ективное право. Оно следует из содержания Кон-
ституции Российской Федерации и является 
одним из слагаемых общего правового статуса 
человека. Факт установления в законе объектив-
ного права свидетельствует о том, что если закон 
сам не определяет ограничений в этом праве, то 
оно становится абсолютным правом. Ведь объек-
тивное право не может приносить вреда лично-
сти и конституционному строю государства. Вред 
может приносить пользование этими правами, 
т.е. субъективное право. Поэтому именно субъек-
тивное право, в отличие от объективного, должно 
иметь пределы своего осуществления. 

Субъективное право есть право-действие, а 
объективное право – это закрепленное в законе 
абстрактное право. Отдельные исследователи 
такое право называют «правом на право» [21], 
подчеркивая тем самым природные основы есте-
ственного права, которое признано в Российской 
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Федерации на конституционном уровне [22]. Объ-
ективное право не зависит от воли индивидов и 
не приурочено к какому-либо определенному 
субъекту [14]. Тем самым объективное право 
(система норм) отличается от права в субъектив-
ном смысле (субъективное право) как права (пра-
вомочия) того или иного участника (субъекта) 
правоотношения [23]. Изложенное позволяет сде-
лать вывод о том, что закрепленное в Конститу-
ции РФ право на квалифицированную юридиче-
скую помощь в объективном смысле является 
абсолютным, а в субъективном смысле имеет 
свои пределы и не может быть абсолютным, как и 
любое другое субъективное право [24].

Конституционная норма о праве граждан на 
квалифицированную юридическую помощь носит 
не конкретно-регулятивный, а общерегулятивный 
характер. Конституция РФ является учредитель-
ным правовым актом, который в силу этого не 
может ставить своей целью конкретное правовое 
регулирование отношений, связанных с реализа-
цией права человека на квалифицированную 
юридическую помощь. 

Это задача других отраслей права, которые, 
закрепляя правовые средства реализации дан-
ного права, опираются на конституционные 
нормы. Субъектами права на юридическую 
помощь в конституционном праве выступают 
гражданин и государство [17]. Народ, социальные 

общности, Российская Федерация и ее субъекты 
не могут быть субъектами этого права. Народ и 
социальные общности не могут выступать субъ-
ектом этого права в силу того, что оно реализу-
ется каждым индивидуально и не принадлежит к 
числу коллективных прав, т.е. тех, которые 
отдельный индивид самостоятельно реализовать 
не может, а осуществляет их в составе коллек-
тива или социальной общности. 

Российская Федерация и ее субъекты не 
могут быть субъектами этого права потому, что 
реализация этого индивидуального права порож-
дает конкретные правоотношения между гражда-
нином и государственным органом, а не государ-
ством в целом либо его субъектом [25]. Поэтому в 
нашем случае под государством следует пони-
мать органы государственной власти, которые 
обязаны гарантировать гражданам осуществле-
ние их конституционного права на юридическую 
помощь [26]. 

Юридическим фактом в конституционном 
праве является факт закрепления в Конституции 
РФ права на квалифицированную юридическую 
помощь. В других отраслях права юридическим 
фактом может выступать договор об оказании 
юридических услуг [27]. Следовательно, юриди-
ческие факты в конституционном праве исходят 
из самого содержания Конституции, а не извне, 
как в любой другой отрасли права [14].
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