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ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

АННОТАЦИЯ. В статье подробно рассматривается юридическая ответственность, ее виды, что 
необходимо для предотвращения нарушений в области окружающей среды. Охрана окружающей сре-
ды – это комплекс мер, направленных на сохранение, восстановление и рациональное использование 
природных ресурсов земли. Ее важность обусловлена фундаментальной зависимостью человечества 
от здоровья экосистем. Основные цели включают борьбу с загрязнением, сохранение биоразноо-
бразия, смягчение последствий изменения климата и обеспечение экологической безопасности. Это 
все важно для устойчивого развития, позволяющего удовлетворить потребности населения. Особое 
внимание уделяется законодательству об охране окружающей среды.  Делается вывод о необходимо-
сти дальнейшего совершенствования экологического законодательства, усиление профилактической 
функции, а также повышение эффективности контрольно-надзорной деятельности.
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Актуальность темы исследования, посвя-
щенной юридической ответственности за 

экологические правонарушения, продиктована 
совокупностью фундаментальных вызовов со-
временности. Стремительная нарастание антро-
погенного воздействия на природу — изменение 
климата, масштабное загрязнение атмосферы, 
водных ресурсов и почв, сокращение биологи-

ческого разнообразия — перерастает из сугубо 
экологической в острую социально-экономиче-
скую и правовую проблему. Эти вызовы созда-
ют прямую угрозу экологической безопасности 
страны и подрывают гарантированное статьей 
42 Конституции РФ: каждый имеет право на бла-
гоприятную окружающую среду, достоверную 
информацию о ее состоянии и на возмещение 
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ущерба, причиненное его здоровью или имуще-
ству экологическим правонарушением [1].

В данном контексте эффективно функцио-
нирующий институт юридической ответственно-
сти выступает не просто одним из механизмов 
правового регулирования, а ключевым, систе-
мообразующим элементом, обеспечивающим 
действенность всего экологического законода-
тельства. Именно он призван трансформировать 
правовые предписания из декларативных норм в 
реально работающие инструменты, обеспечивая 
как предупреждение нарушений, так и восстанов-
ление нарушенного состояния природы.

Экологическое правонарушение представ-
ляет собой виновное, противоправное деяние 
(действие или бездействие), совершенное делик-
тоспособным субъектом (физическим или юри-
дическим лицом), которое нарушает нормы эко-
логического законодательства и причиняет вред 
окружающей среде либо создает реальную угро-
зу такого причинения, а также нарушает эколо-
гические права и законные интересы граждан и 
государства [2]. Правонарушение в свою очередь 
делятся на преступления и проступки в зависи-
мости от степени общественной опасности. Так, 
например, преступлением будет являться неза-
конная рубка лесных насаждений в крупном раз-
мере, что предусмотрено ст. 260 УК РФ, за что 
будет предусмотрена юридическая ответствен-
ность.

Согласно положениям общей теории права, 
юридическая ответственность определяется как 
закрепленная правовыми нормами обязанность 
лица претерпевать негативные последствия в ре-
зультате совершенного правонарушения. Её от-
личительными чертами являются:

 – нормативное закрепление в различных от-
раслях права;

– обеспечение мерами государственного при-
нуждения;

–  реализация через уполномоченные госу-
дарственные органы и должностных лиц;

–  применение к правонарушителю имуще-
ственных (штрафные санкции, возмещение причи-
ненного ущерба) или личных ограничений (запрет 
на осуществление определенной деятельности).

Вместе с тем сущность юридической ответ-
ственности не сводится к простой совокупности 
формальных признаков. Это сложный, много-
гранный правовой институт, выполняющий не 
только карательную функцию, но и играющий 
важную роль в восстановлении нарушенных прав, 
предупреждении новых правонарушений и укре-
плении правопорядка в целом. Его содержание 
раскрывается через диалектическое единство 
принудительных мер и воспитательного воздей-
ствия, через баланс защиты общественных инте-
ресов и обеспечения справедливости в отноше-
нии правонарушителя.

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» является ключевым 

нормативно-правовым актом, формирующим 
фундамент российской экологической политики. 
В статье 3 данного закона закрепляется система 
принципов, на которых базируется вся природо-
охранная деятельность в Российской Федерации. 

Детальная юридическая регламентация этих 
принципов осуществляется в последующих гла-
вах Закона. Так, глава XIV «Ответственность за 
нарушение законодательства в области охраны 
окружающей среды и разрешение споров» и гла-
ва XIV.1 «Инвентаризация и учет объектов нако-
пленного вреда окружающей среде, ликвидация 
накопленного вреда окружающей среде» рас-
крывают механизмы реализации ответственности 
[3]. Важнейшая статья 75 Закона служит систе-
мообразующим элементом, классифицируя виды 
юридической ответственности по отраслевому 
признаку. К ним относятся: имущественная, дис-
циплинарная, административная и уголовная. 

Данная классификация отражает комплекс-
ный подход законодателя к охране окружающей 
среды, предполагая применение всего спектра 
мер государственного принуждения в зависимо-
сти от характера и тяжести совершенного право-
нарушения. Рассмотрим подробнее сущностные 
характеристики и правовую природу каждого из 
перечисленных видов ответственности.

Начнем с имущественной ответственности, 
она же гражданско-правовая. Гражданско-пра-
вовая, или имущественная, ответственность за 
экологические правонарушения выполняет клю-
чевую компенсационную функцию. Она возника-
ет в двух основных случаях:

1. При причинении вреда окружающей среде 
как таковому объекту правовой охраны.

2. Вследствие нарушения договорных обяза-
тельств в сфере природопользования (например, 
условий договора аренды водного объекта или 
лицензионного соглашения на пользование не-
драми).

Правовым основанием для данного вида от-
ветственности служит статья 15 Гражданского 
кодекса РФ, которая устанавливает универсаль-
ный принцип полного возмещения убытков. В 
контексте экологических отношений это означа-
ет, что субъекты, чьи действия или бездействие 
привели к негативным последствиям для приро-
ды, несут финансовое бремя по их компенсации.

Основанием для привлечения к имуществен-
ной ответственности является юридический факт 
причинения вреда. Экологический вред обладает 
сложной объективной формой и выражается в:

– Качественных негативных изменениях: за-
грязнение, деградация, разрушение естествен-
ных экологических систем.

– Количественных негативных изменениях: 
истощение природных ресурсов, уничтожение 
природных ресурсов.

–Конкретных повреждениях: гибель объектов 
животного и растительного мира.

Законодательство предусматривает два ос-
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новных способа восстановления нарушенного 
права:

1. Компенсация в денежной форме — взы-
скание причиненных убытков, размер которых 
рассчитывается по специальным методикам и 
таксам.

2. Восстановление в натуре — возложение на 
виновное лицо обязанности за свой счет восста-
новить нарушенное состояние окружающей сре-
ды (например, провести рекультивацию земель).

Специфические черты экологической ответ-
ственности:

Важнейшей процессуальной гарантией явля-
ется 20-летний срок исковой давности по таким 
требованиям (ст. 1082 ГК РФ, ст. 78 Закона «Об 
охране окружающей среды»), что подчеркивает 
особую общественную значимость охраны при-
роды. 

Ключевой особенностью гражданско-право-
вой ответственности за экологические правона-
рушения является ее независимость от других 
видов юридической ответственности. Привлече-
ние лица к административной, дисциплинарной 
или даже уголовной ответственности (равно как 
и отказ в таком привлечении, прекращение уго-
ловного дела или вынесение оправдательного 
приговора) не препятствует предъявлению к нему 
гражданского иска о возмещении вреда. Это сви-
детельствует о самостоятельном значении ком-
пенсационной функции в механизме экологиче-
ски-правового регулирования [4].

Дисциплинарная ответственность. Она приме-
няется именно к работникам в сфере экологии, а 
также к лицам, которые ненадлежащим образом 
исполняют свои обязанности. Ответственность 
проявляется в дисциплинарных взысканиях, то 
есть замечание, выговор и увольнение. Напри-
мер, водитель-дальнобойщик слил моторное 
масло в придорожной полосе вместо сдачи его на 
специализированную станцию. Теперб ему грозит 
выговор с занесением в личное дело. Согласно 
ст. 193 ТК: «Дисциплинарное взыскание применя-
ется не позднее одного месяца со дня обнаруже-
ния проступка, не считая времени болезни работ-
ника, пребывание его в отпуске, а также времени, 
необходимого на учет мнения представительного 
органа работников» [5] . Безусловно, применение 
любых дисциплинарных взысканий требует неу-
коснительного соблюдения процедуры, установ-
ленной Трудовым кодексом РФ. Данный процесс 
включает в себя несколько обязательных этапов, 
нарушение которых может повлечь отмену нака-
зания. Во-первых, всестороннее и объективное 
выяснение всех обстоятельств проступка. Рабо-
тодатель обязан зафиксировать факт нарушения 
(например, актом или докладной запиской) и уста-
новить вину конкретного сотрудника. Во-вторых, 
истребование у работника письменного объясне-
ния. Работнику предоставляется не менее двух 
рабочих дней для предоставления своей версии 
событий в письменной форме. Если по истечении 

этого срока объяснение не предоставлено, со-
ставляется соответствующий акт. Отказ работни-
ка от дачи объяснений не является препятствием 
для применения взыскания. В-третьих, соблюде-
ние установленных сроков применения взыска-
ния, о чем говорилось выше.

Административная ответственность за право-
нарушения в сфере экологии и природопользо-
вания установлена главой 8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонаруше-
ниях (КоАП РФ). Данный правовой институт слу-
жит эффективным инструментом не только для 
наказания виновных, но и для профилактики но-
вых нарушений.

Среди наиболее типичных составов админи-
стративных проступков в этой области можно 
выделить:

– Несоблюдение экологических норм в ходе 
градостроительной деятельности.

–Нарушение правил эксплуатации предприя-
тий и иных хозяйственных объектов.

За совершение подобных деяний КоАП РФ 
предусматривает широкий спектр санкций, вклю-
чая:

1.Предупреждение — официальное порица-
ние физического или юридического лица.

2.Административный штраф — денежное взы-
скание.

3.Административное приостановление дея-
тельности — временный запрет на работу орга-
низации или индивидуального предпринимателя.

4.Конфискацию орудия совершения право-
нарушения — безвозмездное изъятие предмета, 
использованного для нарушения.

5.Лишение специального права — запрет за-
ниматься определенной деятельностью.

Важно подчеркнуть, что административная 
ответственность носит самостоятельный харак-
тер. Это означает, что: непривлечение лица к 
административной ответственности не лишает 
пострадавшую сторону или уполномоченные ор-
ганы права требовать через суд полного возме-
щения причиненного окружающей среде вреда. 
И наоборот, факт привлечения к административ-
ной ответственности (например, уплаты штрафа) 
не освобождает нарушителя от обязанности за 
свой счет устранить последствия правонаруше-
ния и компенсировать нанесенный экологический 
ущерб.

Уголовная ответственность за экологические 
преступления. Наиболее серьезные посягатель-
ства на окружающую среду, характеризующиеся 
высокой степенью общественной опасности, ква-
лифицируются российским законодательством 
как экологические преступления. Их составы и 
меры наказания закреплены в главе 26 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации (УК РФ). 
Уголовное преследование применяется за особо 
опасные деяния, такие как: массовое загрязне-
ние или порча земель, незаконная охота, причи-
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нившая крупный ущерб., нарушение правил об-
ращения с экологически опасными веществами 
и отходами., преступные нарушения правил про-
изводства работ, повлекшие тяжкие последствия 
для природы.

Санкции за экологические преступления от-
личаются суровостью и разнообразием. К ним 
относятся: крупные штрафы, ограничение свобо-
ды, исправительные работы., лишение свободы 
на определенный срок., лишение права занимать 
определенные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью. 

Главным отличием уголовной ответствен-
ности от административной является характер 
общественной опасности. Уголовное наказание 
следует за деяния, которые наносят или мо-
гут нанести существенный, часто необратимый 
вред экологической безопасности и здоровью 
населения. В то время как административная от-
ветственность (по КоАП РФ) наступает за менее 
опасные проступки, которые, тем не менее, на-
рушают установленный природоохранный поря-

док. Таким образом, уголовная ответственность 
выполняет роль крайней меры государственного 
принуждения, направленной на борьбу с самыми 
серьезными угрозами для окружающей среды.

В заключении необходимо подчеркнуть, что 
институт юридической ответственности за нару-
шения экологического законодательства являет-
ся многоуровневым и комплексным. Несмотря на 
его развитость, существующие проблемы право-
применения снижают его эффективность. Даль-
нейшее развитие данного института должно быть 
направлено не только на ужесточение каратель-
ных мер, но и на создание гибкой, экономически 
обоснованной системы, стимулирующей хозяй-
ствующих субъектов к добровольному соблюде-
нию экологических требований и предупрежде-
нию вреда. Только так можно обеспечить переход 
от ликвидации последствий правонарушений к их 
системной профилактике и гарантировать реали-
зацию конституционного права граждан на благо-
приятную окружающую среду.
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