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Меры предварительной защиты пред-
ставляют собой временные меры, кото-

рые суд может использовать в административ-
ном процессе по запросу истца или лица, защи-
щающего права других людей или неопределен-
ного круга лиц. Эти меры предназначены для 
охраны прав и законных интересов истца, а также 
для предотвращения нарушений законности в 
области публичных правоотношений.

В соответствии с КАС РФ [1], суд вправе 
вводить меры предварительной защиты только 
по обращению истца или защитника прав третьих 
лиц. Это также относится к ситуациям, когда 
необходимо приостановить производство по делу 
для разрешения возникшего спора.

Важно подчеркнуть три ключевых момента: 
	– суд не имеет права самостоятельно вводить 

меры предварительной защиты; такие меры 
он принимает только по просьбе граждан 
или организаций;

	– в некоторых случаях, установленных КАС 
РФ, суд может применять меры предвари-
тельной защиты по административному 
иску по своей инициативе; 

	– любое лицо имеет право обратиться в суд с 
просьбой о применении мер предваритель-
ной защиты. 
Юридическое значение мер предваритель-

ной защиты по административному иску проявля-
ется в нескольких аспектах. 

1.	 В их способности повышать эффективность 
судопроизводства по делам, связанным с 
административными и публичными правоот-
ношениями. Этот институт помогает устано-
вить надлежащее государственное управ-
ление, обеспечивает законность действий 
властей и исправляет их ошибки. Меры 
предварительной защиты гарантируют 
право граждан и организаций на судебную 
защиту от незаконных решений и действий 
должностных лиц. Ученые отмечают, что они 
играют ключевую роль в восстановлении 
прав и законных интересов, обеспечивая 
исполнение судебных решений. Таким обра-
зом, институт предварительной защиты 
способствует предотвращению возможных 
негативных последствий для истца и явля-
ется важным элементом для повышения 
эффективности административного право-
судия [6].

2.	 Меры предварительной защиты в админи-
стративных исках являются ключевым эле-
ментом оспаривания решений, действий и 
бездействия государственных органов и их 
должностных лиц. Судебное оспаривание 
является наиболее эффективным способом 
защиты прав граждан и организаций, а 

также восстановления правовых отношений 
и соблюдения законности. В то же время 
административное оспаривание обладает 
меньшими возможностями, что ограничи-
вает его юридическую силу [5].
Основные задачи предварительных мер 

защиты в административных исках включают: 
1.	 Обеспечение эффективной правовой 

защиты для всех участников. Эти меры 
помогают гарантировать исполнение судеб-
ных решений по делам публичного харак-
тера и предотвращают возможный ущерб. 
Важно создать юридические гарантии для 
защиты прав граждан и юридических лиц от 
необоснованных действий государственных 
органов. Судебное участие позволяет 
быстро защищать интересы лиц, которые 
могут оказаться в невыгодном положении 
из-за административных актов. 

2.	 Судебные предварительные меры могут 
приостановить действие оспариваемого 
административного акта, включая запрет на 
определённые административные действия 
и временное приостановление решений, 
которые подлежат проверке. 

3.	 Эти меры способствуют созданию равных 
условий для всех участников процесса, 
компенсируя существующее «неравенство» 
в публичных правоотношениях, что осо-
бенно актуально для административных 
споров. 

4.	 Процессы сбора и оценки доказательств 
должны быть направлены на обеспечение 
справедливого разбирательства, своевре-
менное и корректное рассмотрение дел, а 
также принятие законных и обоснованных 
решений по административным вопросам.
Таким образом, меры по обеспечению 

судебного процесса в административных делах 
требуют правильного использования доказа-
тельств, особенно при рассмотрении ходатайств 
о предварительной защите. Это необходимо для 
предотвращения возможного причинения истцу 
серьезных негативных последствий. Основные 
задачи предварительной защиты влияют на функ-
ции таких мер в административном судопроиз-
водстве и могут пересекаться в определенных 
аспектах.

Меры предварительной защиты в админи-
стративных исках являются процессуальными 
средствами, которые суд использует для дости-
жения целей административного судопроизвод-
ства. Эти меры являются неотъемлемой частью 
любой модели административно-процессуальной 
структуры, предусмотренной законодательством 
страны, которое регулирует процессы разреше-
ния дел, связанных с публичными правоотноше-
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ниями. Характер и порядок применения этих мер 
зависят от условий, при которых возникает соот-
ветствующий административный спор. Особен-
ности административной процессуальной формы 
делают меры предварительной защиты важным 
элементом административного судопроизвод-
ства, способствующим выполнению его основ-
ных задач [3]. 

В ч. 2 ст. 85 КАС РФ выделяются следующие 
виды мер предварительной защиты в админи-
стративном судопроизводстве: 

1) приостановление судом полностью или в 
части действия оспариваемого решения; 

2) запрет совершения определенных действий; 
3) иные меры предварительной защиты по 

административному иску в случаях возник-
новения оснований для их применения. 
В этом правовом акте указано, что меры 

предварительной защиты могут быть запрещены 
для некоторых категорий административных 
исков, например, по делам об оспаривании нор-
мативных актов по ст. 211 КАС РФ. Это означает, 
что КАС РФ не предлагает исчерпывающий спи-
сок таких мер, оставляя пространство для их 
дальнейшего развития. Судебная практика и 
изменения в законодательстве об администра-
тивном судопроизводстве могут привести к появ-
лению новых видов мер предварительной защиты 
[4]. 

По одному административному иску суд 
может одновременно использовать несколько 
мер предварительной защиты. Эти меры могут 
быть приняты только после подачи и регистрации 
административного искового заявления в суд.

Раздел IV КАС РФ (гл. 21–32) описывает осо-
бенности производства по различным катего-
риям административных дел, что влияет на при-
менение мер предварительной защиты. В этом 
разделе установлены процессуальные нормы, 
регулирующие порядок подачи ходатайств, рас-
смотрения и отмены мер, а также возможность 
их обжалования. 

Меры предварительной защиты по админи-
стративному иску назначаются судом на основа-
нии этих норм. Административный истец может 
подать ходатайство о таких мерах, если суще-
ствует угроза нарушения его прав или прав дру-
гих лиц, тем самым осуществляя свое право на 
судебную защиту. Кроме того, он имеет право на 
подачу данного ходатайства согласно КАС РФ. 
Условия применения мер предварительной 
защиты включают наличие обоснованного 
запроса от истца, который призван предотвра-
тить возможные проблемы с исполнением окон-
чательного судебного решения в будущем.

Основаниями для принятия мер предвари-
тельной защиты по административному иску 
согласно КАС РФ являются: 

1.	 Наличие явной угрозы ущерба правам и 
законным интересам истца или других лиц, 
если без принятия мер существует риск 
вреда, даже если это не указано в законе. 

2.	 Сложности в защите прав истца без предва-
рительных мер. 

3.	 Возможные трудности или невозможность 
исполнения окончательного решения суда, 
если меры не будут приняты. Хотя это осно-
вание не прописано в КАС РФ, его следует 
учитывать на практике. 
Суд может отклонить ходатайство о предва-

рительных мерах, если не будет установлено одно 
из указанных оснований.

Заявление о применении мер предвари-
тельной защиты по административному иску 
может быть подано представителем истца, если у 
него есть соответствующие полномочия, указан-
ные в доверенности (п. 2 ч. 2 ст. 56 КАС РФ). Суд 
принимает решение о применении этих мер на 
основе заявления истца или его представителя, 
который защищает интересы других лиц. 

В 2018 году в КАС РФ появилась статья 
265.3, позволяющая судье принимать меры пред-
варительной защиты, включая ограничение 
доступа к запрещенной информации, после воз-
буждения административного дела. Судья может 
инициировать эти меры или действовать по заяв-
лению стороны. Это правило также относится к 
делам о признании информации экстремистской 
(ч. 4 ст. 265.8 КАС РФ). Заявление о мерах пред-
варительной защиты должно соответствовать 
формальным требованиям, иначе его могут оста-
вить без движения. Суд обязан уведомить сто-
роны о решении касательно этих мер, которое 
рассматривается в отдельном порядке не позже 
следующего рабочего дня. КАС РФ также уста-
навливает процессуальные требования к оформ-
лению итогового решения, включая информацию 
о мерах предварительной защиты. Вопрос их 
применения рассматривается по ходатайству 
истца, а также в процессе дела решается о сохра-
нении или отмене данных мер. В резолютивной 
части решения указывается, были ли меры сохра-
нены или отменены. Это требование подкрепля-
ется п. 3 ч. 3 ст. 227 КАС РФ, который указывает, 
что при оспаривании действий государственных 
органов в резолютивной части решения должны 
быть отражены сведения о мерах предваритель-
ной защиты.

Определение суда о применении предвари-
тельных мер защиты должно исполняться немед-
ленно в установленном порядке и может быть 
обжаловано. Согласно части 2 статьи 88 КАС РФ, 
если кто-то не выполняет такое решение суда, на 
него может быть наложен судебный штраф, в 
соответствии с правилами статей 122 и 123 КАС 
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РФ. При этом штрафы, налагаемые на должност-
ных лиц государственных и муниципальных орга-
нов, будут взиматься из их личных средств.

При применении мер предварительной 
защиты, например, приостановлении действия 
оспариваемого акта, важна процедура возобнов-
ления действий или постановлений должностного 
лица после отмены мер судом. Специалисты счи-
тают, что возобновление возможно только после 
вступления в силу судебного решения, отка-
завшего в удовлетворении административного 
иска. 

В процессе установления мер предвари-
тельной защиты в административном судопроиз-
водстве ключевым является анализ обстоя-
тельств, подтверждающих необходимость этих 
мер, а также тех, что имеют значение для рассмо-
трения заявлений административного истца или 
других лиц, обращающихся в суд [2].

Доказывание необходимости мер предва-
рительной защиты в административных делах 
имеет свои особенности. С одной стороны, истец 

должен предоставить доказательства, обосновы-
вающие их применение. С другой стороны, суд 
оценивает необходимость защиты интересов 
истца. Таким образом, принятие мер предвари-
тельной защиты требует выяснения фактических 
обстоятельств. Заявитель должен продемонстри-
ровать наличие оснований для этих мер, и суд 
должен установить целесообразность их приме-
нения.

В результате анализа юридического значе-
ния и порядка применения мер предварительной 
защиты по административным искам можно сде-
лать вывод, что КАС РФ установил специальный 
процессуальный режим для судов общей юрис-
дикции. Эти меры являются важным направле-
нием исследований в защите публичных прав и 
интересов участников административных отно-
шений. Они направлены на обеспечение закон-
ных интересов, предотвращение нарушений и 
урегулирование споров в сфере публичных пра-
воотношений.
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