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В Российской Федерации по состоянию на 
ноябрь 2011 г.  официально действует 21 

особая экономическая зона – 4 промышлен-
но-производственные, 4 технико-внедренческие, 
8 туристско-рекреационных, 3 портовых, а также 
особые экономические зоны в Калининградском 
крае и Магаданской области.

При этом в юридической литературе и зако-
нодательстве можно встретить два термина – 
«свободные экономические зоны» и «особые эко-
номические зоны». Тождественны или нет эти два 
юридических термина и каково их соотношение?

Если обратиться к нормативному матери-
алу, то термин «свободные экономические зоны» 
преимущественно используется в нормативных 
актах, принятых до 2005 г., т.е. до введения в дей-
ствие нового Закона об особых экономических 
зонах. Так, в статье 42 Федерального закона от 8 
декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государ-
ственного регулирования внешнеторговой дея-
тельности» содержится указание на то, что осо-
бый режим хозяйственной, в том числе внешне-
торговой, деятельности на территории свобод-

ных экономических зон устанавливается феде- 
ральным законом [1].

В юридической литературе и диссертациях, 
изданных до выхода в свет нового Закона об осо-
бых экономических зонах, также преимуще-
ственно говорилось о «свободных экономических 
зонах» [2].

В действующем Законе об особых экономи-
ческих зонах понятие «свободные экономические 
зоны» (СЭЗ) заменено термином «особые эконо-
мические зоны» (ОЭЗ), что обусловлено поста-
новкой новых стратегических целей создания и 
существования экономических зон: концепция 
нового закона подчинена не столько созданию 
налоговых оазисов для ведения бизнеса, сколько  
принципу приоритетного развития обрабатываю-
щих и высокотехнологичных отраслей экономики, 
производства новых видов конкурентоспособной 
продукции [3].

Что касается судебной практики, то в опре-
делении от 28.06.2006 г. по делу № 16-Г06-15 Вер-
ховный Суд сделал вывод по конкретному делу о 
тождественности понятий «особая экономиче-
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ская зона», «зона экономического развития» и 
«свободная экономическая зона». Однако дан-
ный вывод носит, скорее, прикладной характер и 
не раскрывает действительного содержания дан-
ных понятий, так как  в его основу высший судеб-
ный орган положил следующую аргументацию: в 
части 1 статьи 40 Федерального закона «Об осо-
бых экономических зонах в Российской Федера-
ции» предусмотрено, что со дня вступления в 
силу данного Федерального закона существова-
ние особых экономических зон и свободных эко-
номических зон, созданных до дня его вступле-
ния в силу, прекращается. Исходя из этого, суд 
первой инстанции правильно пришел к выводу о 
том, что принятый Волгоградской областной 
Думой законодательный акт о «зонах экономиче-
ского развития», устанавливающий статус терри-
торий с особым, льготным режимом хозяйствен-
ной, производственной и инвестиционной дея-
тельности на территории конкретного субъекта 
РФ, фактически посвящен особым экономиче-
ским зонам и, следовательно, принят вне преде-
лов компетенции субъекта Российской Федера-
ции и является недействительным [4].

Представляется, что термин «свободные 
экономические зоны» отражает первоначальный 
исторический смысл данного экономического 
явления – освобождение от ввозных таможенных 
пошлин импортируемых товаров на определен-
ный территории (т.е. специальный таможенный 
режим). Не случайно первые особые экономиче-
ские зоны возникли в форме «свободных» тамо-
женных портов в Ливорно (1547 г.), Генуе (1595 г.), 
Венеции (1661 г.), Марселе (1669 г.). 

В Киотской конвенции 1973 г. также краеу-
гольным камнем определения экономических зон 
является принцип таможенной экстерриториаль-
ности, согласно которому свободные экономиче-
ские зоны определяются как часть географиче-
ского пространства, в котором любые товары 
считаются находящимися за пределами таможен-
ной территории страны и не подлежат обычному 
таможенному контролю. При этом конвенция 
использует именно термин «свободные зоны», 
делая оговорку, что в некоторых правовых режи-
мах используются понятия «свободный порт» или 
«свободный склад [5]». 

Однако, как было рассмотрено ранее, с 
течением времени правовой режим экономиче-
ских зон значительно усложнился и был обога-
щен такими новыми элементами, как налоговые 
льготы и преференции, особый административ-
ный режим, особенности регулирования имуще-
ственных правоотношений и т.д [6].

В качестве подтверждения уместно приве-
сти следующий пример из современной российс- 

кой практики. Закон об особых экономических 
зонах содержит главу № 8 «Налогообложение 
резидентов особых экономических зон и тамо-
женный режим в особых экономических зонах». 
Пункт 1 статьи 37 данной главы Закона указы-
вает, что таможенным режимом в особых эконо-
мических зонах является режим свободной тамо-
женной зоны, при котором иностранные товары 
размещаются и используются в пределах терри-
тории особой экономической зоны без уплаты 
таможенных пошлин и налога на добавленную 
стоимость, а также без применения к указанным 
товарам запретов и ограничений экономического 
характера, установленных в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации о госу-
дарственном регулировании внешнеторговой 
деятельности, а российские товары размеща-
ются и используются на условиях, применяемых к 
вывозу в соответствии с таможенным режимом 
экспорта с уплатой акциза и без уплаты вывоз-
ных таможенных пошлин [7]. 

Данная норма коррелируется с положени-
ями Таможенного Кодекса Таможенного Союза, 
где в статье 202 в качестве одного из таможен-
ных режимов предусмотрен режим «свободной 
таможенной зоны». Пункт 2 статьи 202 Таможен-
ного кодекса указывает, что таможенный режим 
свободной таможенной зоны устанавливается 
международными договорами государств – чле-
нов таможенного союза.

Таким образом, таможенный режим «сво-
бодной таможенной зоны» является составным 
элементом правового режима особой экономиче-
ской зоны в целом наряду с другими структур-
ными элементами, такими, как специальный 
налоговый режим, административные льготы [8].

Резюмируем вышеизложенное: термин 
«свободные экономические зоны» является более 
ранним в историко-правовом смысле и обозна-
чает главным образом наличие режима таможен-
ной экстерриториальности на определенной тер-
ритории, тогда как понятие «особые экономиче-
ские зоны» отражает более современную трак-
товку данного экономического феномена и 
синтезирует в себе все элементы специального 
правового режима особых экономических зон. 
По нашему мнению, термины «свободные эконо-
мические зоны» и «особые экономические зоны» 
не являются тождественными и отражают две 
разные ступени исторической эволюции эконо-
мических зон в мире [9].

Проведенный анализ соотношения терми-
нов «особая экономическая зона» и «свободная 
экономическая зона» дает следующий результат: 
таможенный режим «свободной экономической 
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зоны» является составным элементом более 
широкого правового режима «особой экономиче-
ской зоны» наряду с другими структурными эле-
ментами, такими, как специальный налоговый 
режим, административные льготы.

Кроме того, данные категории отражают 
две разные ступени исторической эволюции эко-

номических зон в мировой практике – переход от 
режима таможенной экстерриториальности 
(«свободного порта») как сущности режима сво-
бодной экономической зоны к более сложноор-
ганизованному и комплексному регулированию 
предпринимательской деятельности в особой 
экономической зоне.
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