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ОБЩЕСТВЕННОЕ ЗДОРОВЬЕ: ПРИОРИТЕТ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ

АННОТАЦИЯ. В статье рассмотрено понятие общественного здоровья и выделены наиболее 
важные аспекты общественного здоровья, раскрывающие суть данного термина, проведено срав-
нение между охраной и укреплением общественного здоровья в РФ и других государствах, таких 
как Китай и Великобритания. В 2020 году в Конституции РФ появилась норма об укреплении обще-
ственного здоровья, был издан Указ Президента РФ «О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года», определяющий в качестве одной из целей укрепление обще-
ственного здоровья, для достижения поставленных этим указом целей в рамках укрепления обще-
ственного здоровья создаются как национальные, так и региональные проекты, направленные на 
укрепление общественного здоровья, улучшения уровня жизни населения путем обеспечения бла-
гоприятных условий для увеличения продолжительности жизни, ведения здорового образа жизни, 
укрепления и развития духовно-нравственных и культурных ценностей граждан. В статье приведе-
ны и проанализированы наиболее яркие и важные положения этих правовых актов, регулирующих 
укрепление общественного здоровья как на федеральном уровне, так и в субъектах РФ, приведены 
положения национальных проектов РФ, а также названы и проанализированы меры по укреплению 
общественного здоровья, проводимые государственными органами как на федеральном уровне, 
путем создания и претворения в жизнь федеральных проектов, так и на уровне субъектов РФ, где 
принимаются и реализуются региональные проекты и государственные программы субъектов РФ. 
Сделан вывод об успешности проводимых мер по укреплению общественного здоровья.
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вья, приоритеты государственной политики, укрепление общественного здоровья на федеральном 
уровне, укрепление общественного здоровья в субъектах РФ, национальные проекты, региональ-
ные проекты.
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PUBLIC HEALTH: A PRIORITY OF PUBLIC POLICY

ANNOTATION. The article examines the concept of public health and highlights the most important 
aspects of public health that reveal the essence of this term, a comparison is made between the protec-
tion and strengthening of public health in the Russian Federation and other countries such as China and 
the United Kingdom. In 2020, a norm on strengthening public health appeared in the Constitution of the 
Russian Federation, a Decree of the President of the Russian Federation “On national development Goals 
of the Russian Federation for the period up to 2030” was issued, defining strengthening of public health 
as one of the goals, in order to achieve the goals set by this decree, both national and regional ones are 
created within the framework of strengthening public health projects aimed at strengthening public health, 
improving the standard of living of the population by providing favorable conditions for increasing life 
expectancy, leading a healthy lifestyle, strengthening and developing the spiritual, moral and cultural val-
ues of citizens. The article also provides an analysis the most striking and important provisions of these 
legal acts regulating the promotion of public health both at the federal level and in the subjects of the 
Russian Federation are analyzed, the provisions of national projects of the Russian Federation are given, 
as well as measures to strengthen public health carried out by state bodies both at the federal level, 
through the creation and implementation of federal projects, and and at the level of the subjects of the 
Russian Federation, where regional projects and state programs of the subjects of the Russian Federation 
are adopted and implemented. The conclusion is made about the success of the measures taken to 
strengthen public health.
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В 2020 году в 72 ст. Конституцию было 
внесено положение о сохранении и 

укреплении общественного здоровья. Что же 
представляет собой общественное здоровье? 
Понятие общественного здоровья можно рас-
крыть через призму разных научных областей. 
Так, Лисицын Ю.П. рассматривает общественное 
здоровье со стороны медицины: «общественное 
здоровье - такое состояние, такое качество 
общества, которое обеспечивает условия для 
образа жизни людей, не обремененных заболева-
ниями, физическими и психическими расстрой-
ствами, т.е. такое состояние, когда обеспечива-
ется формирование здорового образа жизни» [1, 
с. 32]. Это определение указывает на масштаб-
ность понятия общественного здоровья. Отмеча-
ется, что для формирования здорового общества 
необходим здоровый образ жизни общества в 
целом. Упор в данном определении сделан на 
физическое здоровье граждан, однако как само 
общественное здоровье, так и здоровый образ 
жизни невозможны путем устранения только 
физических недугов. Укрепление общественного 
здоровья и распространение здорового образа 
жизни невозможны без формирования устойчи-
вых духовных ценностей и социальной работы с 
большими группами населения. 

Общественное здоровье также может рас-
сматриваться как экономическая категория. Так, 
И.В. Ильинский, описывал капитал здоровья как 
инвестиции в человека, осуществляемые с целью 
формирования, поддержания и совершенствова-
ния его здоровья и работоспособности, и считал 
капитал здоровья национальным достоянием, 
несущей конструкцией, основой для человече-
ского капитала вообще [2, с. 4]. Понятие здоровья 
трактуется здесь как часть человеческого капи-
тала. В данном определении, отмечается влияние 
здоровья на работоспособность, что важно, как 
для самого человека, так как ограничение рабо-
тоспособности не позволяет обеспечить себя, 
так и для государства, так как снижение работо-
способности населения влечет за собой недоста-
ток трудящегося населения, что приводит к сни-
жению темпов экономического роста, стагнации 
и кризису. Кроме того, указывается на нацио-
нальное значение здоровья. Из анализа этого 
определения следует, что государство, осознавая 
основополагающее значение здоровья для эко-
номического роста и развития, проводит поли-
тику в области охраны и укрепления обществен-
ного здоровья.

Общественное здоровье может раскры-
ваться и как социальная категория. В этом 
аспекте оно рассматривается через призму 
демографии и социологии, прежде всего, через 
такие факторы как смертность и рождаемость [2, 
с. 7]. Так, Лебедева-Несевря Н.А. рассматривает 
общественное (популяционное) здоровье как 
«основной признак, основное свойство человече-
ской общности, ее естественное состояние, отра-
жающее индивидуальные приспособительные 
реакции каждого сочлена общности людей и спо-
собность всей общности в конкретных условиях 
наиболее эффективно осуществлять свои соци-
альную и биологическую функции.» [3, с. 19]. В 
данном определении указывается на значение 
общественного здоровья для адаптации всего 
общества к постоянно изменяющимся условиям 
жизни, важности общественного здоровья для 
преодоления кризисов и развития. 

Нормативное понятие здоровья содержится 
в Уставе ВОЗ: Здоровье является состоянием 
полного физического, душевного и социального 
благополучия, а не только отсутствием болезней 
и физических дефектов [7].  Данное определение 
соединяет в себе как физический, так и духовный 
и социальный аспекты здоровья. Понятие здоро-
вья расширяется. Теперь оно включает в себя не 
только физическое здоровье. Уделяется внима-
ние и духовному состоянию здорового человека, 
его способности к социализации и жизни и раз-
витию в обществе в соответствии с социальными 
нормами.  Здоровье является в том числе состо-
янием социального благополучия, следовательно, 
есть необходимость в охране и укреплении здо-
ровья со стороны общества и государства, то 
есть о необходимость обеспечения охраны и 
укрепления здоровья со стороны государства. 
При этом сказано только об индивидуальном здо-
ровье. О юридическом определении обществен-
ного здоровья говорит В.В. Комарова: «Обще-
ственное здоровье, по нашему мнению, включает 
в себя такие аспекты как духовное - нравствен-
ное здоровье, социальное благополучие, помимо, 
собственно, физического здоровья общества» [4, 
с. 5]. 

Существуют различные подходы к понимаю 
и укреплению общественного здоровья в разных 
государствах. Так, например, в Китае в 2016 году 
был принят план «Здоровый Китай». Он направ-
лен на профилактику хронических заболеваний, 
укрепление здоровья населения, распростране-
ние спортивной медицины и здорового образа 
жизни [5, с. 35].  Можно сделать вывод о том, что 
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уделяется особое внимание физическому состоя-
нию населения страны, однако не упускается и 
такой важный элемент общественного здоровья 
как здоровый образ жизни, распространение 
которого невозможно без взаимодействия с 
большими социальными группами.

В Великобритании основополагающим 
документом в области общественного здоровья 
является Белая книга «Здоровый образ жизни, 
здоровые люди: наша стратегия общественного 
здравоохранения в Англии». В нем отражены обя-
зательства государства «защищать население от 
серьезных угроз здоровью; помогать людям жить 
дольше, полноценнее и быть здоровее; обеспе-
чить улучшение здоровья самых бедных» [6, с. 
32]. Таким образом, делается упор на охрану 
физического здоровья населения, увеличение 
продолжительности жизни и равенство всех 
слоев общества в обеспечении здоровья. Кроме 
того, указывается на обеспечение полноценной 
жизни, которая также включает в себя социаль-
ный и духовный аспекты.

	 В Российской Федерации также обеспе-
чивается, охраняется и укрепляется обществен-
ное здоровье. В 2020 году был опубликован Указ 
Президента «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года». 
В качестве национальных целей определены: 
сохранение населения, здоровье и благополучие 
людей [8]. В рамках реализации цели сохранение 
населения, здоровье и благополучие людей пла-
нируется: обеспечение устойчивого роста чис-
ленности населения Российской Федерации, 
повышение ожидаемой продолжительности 
жизни до 78 лет, снижение уровня бедности в два 
раза по сравнению с показателем 2017 года, уве-
личение доли граждан, систематически занимаю-
щихся физической культурой и спортом, до 70 
процентов. Для достижения поставленных целей 
в 2021 году Правительством был принят «Единый 
план по достижению национальных целей разви-
тия Российской Федерации на период до 2024 
года и на плановый период до 2030 года» [9]. Он 
определяет комплекс мероприятий, обеспечива-
ющих решение задач, поставленных указом. Так, 
на повышение рождаемости, например, направ-
лены следующие мероприятия: Обеспечение для 
детей от полутора до трех лет доступности 
дошкольного образования, обеспечение доступ-
ности дошкольного образования для детей от 
трех до семи лет, создание целостной системы 
мер социальной поддержки семей с детьми в 
целях сведения к минимуму риска бедности таких 
семей, повышение в обществе значимости семьи 
с детьми, формирование ответственного роди-
тельства [9]. Для увеличения продолжительности 
жизни до 78 лет, проводятся следующие меро-

приятия: повышение доступности паллиативной 
медицинской помощи, обеспечение доступности 
диагностики, профилактики и лечения сердеч-
но-сосудистых заболеваний, обеспечение 
доступности профилактики, диагностики и лече-
ния онкологических заболеваний. 

Кроме того, был создан национальный про-
ект «Демография». В этот него входят такие 
федеральные проекты как финансовая под-
держка семей при рождении детей, старшее 
поколение, укрепление общественного здоровья 
и спорт-норма жизни. Они также направлены на 
укрепление общественного здоровья. Так, напри-
мер, проект «укрепление общественного здоро-
вья» направлен на формирование системы моти-
вации граждан к ведению здорового образа 
жизни, включая здоровое питание, защиту от 
табачного дыма, снижение потребления алко-
голя. Будет усовершенствована деятельность 
центров здоровья и отделений (кабинетов) меди-
цинской профилактики, их дооснащение и созда-
ние на их базе центров общественного здоровья, 
в которых будет обучено не менее 42,5 млн. чело-
век [10]. Федеральный проект «спорт-норма 
жизни» также направлен на распространение 
здорового образа жизни. Он подразумевает под 
собой меры по созданию для всех категорий и 
групп граждан условий для занятий физической 
культурой и спортом, массовым спортом, в том 
числе повышению уровня обеспеченности насе-
ления объектами спорта. Таким образом, можно 
сказать, что укрепление физического здоровья 
населения и содействие популяризации здоро-
вого образа жизни является приоритетом госу-
дарственной политики на федеральном уровне. 

Помимо федеральных проектов по укрепле-
нию общественного здоровья реализуются реги-
ональные проекты. Так, например, в Тверской 
области реализуется Государственная программа 
Тверской области «Развитие демографической и 
семейной политики Тверской области на 2020-
2025 годы». В рамках этой программы введены 
такие меры социальной поддержки как частичное 
возмещение затрат на приобретение автотран-
спорта многодетными семьями, воспитывающими 
пять и более несовершеннолетних детей, обеспе-
чение школьной формой в порядке, установлен-
ном Правительством тверской области, детей из 
многодетных семей при поступлении (переводе) в 
1й (5-й), предоставление освобождения от уплаты 
транспортного налога многодетным семьям [11]. 

В Чувашской Республике реализуется реги-
ональный проект «Формирование системы моти-
вации граждан к здоровому образу жизни» [12]. В 
рамках данного проекта разработаны и реализо-
ваны мероприятия и программы по профилак-
тике неинфекционных заболеваний и формиро-
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ванию здорового образа жизни, проведены мас-
совые мероприятия, акции, конференции, посвя-
щенные пропаганде принципов ЗОЖ, 
подготовлены информационные материалы по 
профилактике НИЗ и формированию ЗОЖ.  	
Таким образом, как на федеральном, так и на 
уровне субъектов активно проводятся меры по 
укреплению физического здоровья населения и 
распространению здорового образа жизни. Вме-
сте с тем, общественное здоровье, как уже было 
сказано, включает в себя социальный и духовный 
аспекты. В РФ также укрепляется и духовно-нрав-
ственное здоровье населения. Так, например, 
09.11.2022 был опубликован Указ Президента РФ 
«Об утверждении Основ государственной поли-
тики по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей». 
Задачами по укреплению традиционных ценно-
стей является  укрепление гражданского един-
ства, общероссийской гражданской идентично-
сти и российской самобытности, межнациональ-
ного и межрелигиозного согласия на основе объ-
единяющей роли традиционных ценностей, 
сохранение, укрепление и продвижение традици-
онных семейных ценностей (в том числе защита 
института брака как союза мужчины и женщины), 
обеспечение преемственности поколений, забота 
о достойной жизни старшего поколения, форми-
рование представления о сбережении народа 
России как об основном стратегическом нацио-
нальном приоритете, поддержка общественных 
проектов и институтов гражданского общества в 
области патриотического воспитания и сохране-
ния историко-культурного наследия народов Рос-
сии [13].

Был также принят национальный проект 
«Культура». В его состав входят такие федераль-
ные проекты как «Культурная среда», «Творче-
ские люди» и «Цифровая культура». В рамках 

проекта «Культурная среда» для жителей сель-
ских населенных пунктов доступность к каче-
ственным услугам культуры будет обеспечена за 
счет создания (реконструкции) и капитального 
ремонта 500 сельских культурно-досуговых объ-
ектов [14]. В рамках проекта «Творческие люди» 
будут обеспечены условия для творческой само-
реализации граждан (в форме субсидий) путем 
организации и проведения фестивалей люби-
тельских (самодеятельных) коллективов. Эти 
меры позволят популяризировать народное твор-
чество и фольклор, художественные народные 
промыслы и ремесла и в итоге повысят рост 
участников самодеятельных коллективов (до 6,5 
млн. человек). Таким образом, духовное здоровье 
общества также укрепляется на государственном 
уровне. Кроме того, существуют и проекты субъ-
ектов РФ по развитию культурной жизни граждан 
и укреплению их духовного здоровья. Например, 
в Санкт-Петербурге реализуется проект «Куль-
турная среда в Санкт‑Петербурге». В рамках 
этого проекта реконструируются и капитально 
ремонтируются региональные и муниципальные 
детские школы искусств по видам искусств, осна-
щаются музыкальными инструментами, оборудо-
ванием и учебными материалами образователь-
ные учреждения в сфере культуры [15].

Таким образом, в настоящий момент не 
существует нормативно закрепленного понятия 
общественного здоровья, однако происходит 
укрепление как физического здоровья общества 
путем повышения продолжительности жизни, 
оказания государственной поддержки семьям  
при рождении детей, формирования мотивации к 
здоровому образу жизни, так и духовного здоро-
вья общества путем сохранения традиционных 
ценностей, повышения доступности культурных 
объектов, создания возможностей для самореа-
лизации граждан в культурной сфере.
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