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СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ

АННОТАЦИЯ. Целью статьи является рассмотрение вопросов правового регулирования и ме-
ханизмов реализации института общественного здоровья в государствах-участниках Содружества 
Независимых Государств. Автором проводится системный анализ нормативно-правовых актов го-
сударств-участников Содружества Независимых Государств в части закрепления подходов в опре-
делении общественного здоровья и составляющих его элементов. Делается вывод о том, что в на-
стоящее время вопросы, связанные с регулированием общественного здоровья в государствах-у-
частниках Содружества Независимых Государств, находятся на стадии становления, в связи с чем 
не получают должного развития. Однако стоит отметить положительный опыт Республики Казах-
стан и Кыргызской Республики, в которых приняты специальные акты, регулирующие вопросы об-
щественного здоровья. В качестве одного из возможных вариантов решения проблемы автором 
предлагается принятие модельного закона «Об основах общественного здоровья», в котором бы 
закреплялись базовые положения об общественном здоровье, включая его дефиницию, ключевые 
составляющие, направления деятельности полномочных органов в сфере здравоохранения.
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Уровень жизни населения является важ-
нейшим фактором, обеспечивающим 

устойчивое развитие, экономическое и социаль-
ное благополучие государства и общества, а здо-

ровье – главный индикатор его качества. В силу 
того, что общественное здоровье является основ-
ным показателем национальной, государствен-
ной и цивилизационной жизнеспособности насе-
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ления, стоит согласиться с тезисом о том, что 
«общественное здоровье определяет националь-
ную безопасность государства» [3]. Так, на совре-
менном этапе общественное здоровье рассма-
тривается в качестве одной из проблем, связан-
ных с национальной безопасностью государства, 
и признается его высшим приоритетом [5]. В 
связи с этим стоит отметить, что именно в кон-
ституционных положениях отражаются основные 
приоритеты государства. Конституции госу-
дарств-участников Содружества Независимых 
государств (далее – СНГ) в разделах, посвящен-
ных правовому статусу личности, закрепляют 
право каждого на охрану здоровья. В Российской 
Федерации по новеллам 2020 года Конституция 
РФ была дополнена положением о «координации 
здравоохранения, в том числе обеспечении ока-
зания доступной и качественной медицинской 
помощи, сохранении и укреплении обществен-
ного здоровья, создании условий для ведения 
здорового образа жизни, формировании куль-
туры ответственного отношения граждан к сво-
ему здоровью» [7].

Исходя из данных положений, приоритетное 
значение приобретает обоснование концептуаль-
ных подходов к созданию интегрированной зако-
нодательной базы, необходимой для разработки 
оптимальных стратегических решений в обеспе-
чении наибольшей эффективности деятельности, 
направленной на увеличение потенциала обще-
ственного здоровья и благополучия населения. 
Однако отсутствие единых доктринальных основ 
влечет за собой закрепление в законодательстве 
неодинаковых подходов в определении содержа-
ния общественного здоровья и составляющих его 
элементов [1].  

При проведении анализа регулирования 
общественных отношений в сфере обществен-
ного здоровья в странах, входящих в состав СНГ, 
учеными выделяется четыре модели правовой 
регламентации общественного здоровья [4]:

1.	 комплексная модель (Республика Казах-
стан, Республика Таджикистан), в рамках 
которой существует единый нормативный 
правовой акт в сфере здравоохранения, 
охватывающий индивидуальное и обще-
ственное здоровье, в их диалектической 
взаимосвязи, отражающих состояние физи-
ческого, духовного и социального благопо-
лучия отдельного индивида и всего населе-
ния;

2.	 специальная модель (Республика Кыргыз-
стан), предполагающая наличие наряду с 
общим законом об основах охраны здоро-
вья граждан специальный акт, посвященный 
общественному здоровью;

3.	 фрагментарная модель (Республика Арме-
ния), характерная для стран, в законода-
тельстве которых нормы об общественном 
здоровье являются разрозненными и не 
получившими дальнейшего развития;

4.	 имплицитная модель (Российская Федера-
ция, Республика Беларусь, Республика 
Узбекистан), реализованная в правопоряд-
ках, в которых понятие общественного здо-
ровья не концептуализировано, но суще-
ствуют нормы и институты той же целевой 
направленности.
При рассмотрении комплексной модели 

обратимся к опыту Республики Казахстан, в кото-
рой действует Кодекс Республики Казахстан от 7 
июля 2020 года № 360-VI ЗРК «О здоровье народа 
и системе здравоохранения» [8] (далее – Кодекс). 
В данном акте под общественным здоровьем 
понимается комплексная характеристика психи-
ческого, физического и социального благополу-
чия населения, отражающая усилия общества по 
ведению гражданами Республики Казахстан здо-
рового образа жизни, включая здоровое питание, 
по профилактике заболеваний и травм, а также 
по предотвращению влияния неблагоприятных 
факторов среды обитания. Нормы данного 
Кодекса охватывают солидарную ответствен-
ность за здоровье между государством и гражда-
нами за сохранение и укрепление индивидуаль-
ного и общественного здоровья. 

Для реализации государственной политики 
в сфере охраны общественного здоровья была 
разработана Государственная программа разви-
тия здравоохранения «Денсаулық» в Республике 
Казахстан, на основе которой создана Служба 
общественного здоровья (далее – Служба). 
Служба обеспечивает разработку и реализацию 
политики государства в сфере охраны здоровья 
граждан, поддерживает межведомственное и 
межсекторальное взаимодействие по вопросам 
охраны общественного здоровья, осуществляет 
координацию и контроль деятельности медицин-
ских организаций.

В структуре Службы ключевую роль играет 
Национальный центр общественного здравоох-
ранения Министерства здравоохранения Респу-
блики Казахстан, координирующий усилия в 
области общественного здоровья посредством 
осуществления деятельности в сфере здравоох-
ранения и научных исследований, направленных 
на улучшение и сохранение здоровья населения, 
профилактику заболеваний.

Ко второй модели правовой регламентации 
общественного здоровья относится законода-
тельство Кыргызской Республики, в которой дей-
ствует общий Закон от 12 января 2024 года №14 
«Об охране здоровья граждан в Кыргызской 
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Республики» [9]. Данный Закон определяет пра-
вовые, экономические, социальные и медицин-
ские основы, гарантии и меры по охране здоро-
вья граждан. В нем также конкретизируются обя-
занности граждан, в число которых входит 
бережное отношение к собственному здоровью, 
здоровью детей, близких родственников, обязан-
ность нести солидарную ответственность за 
сохранение и укрепление индивидуального и 
общественного здоровья; выполнение назначе-
ний медицинских работников, относящихся к 
индивидуальному и общественному здоровью. 

Помимо общего закона в Кыргызской 
Республике действует специальный акт: Закон 
Кыргызской Республики от 12 января 2024 года 
№10 «Об общественном здравоохранении» [10]. В 
нем раскрывается определение общественного 
здоровья, под которым понимается здоровье 
населения или определенных групп и сообществ 
по географическому, социальному либо иному 
признаку, оцениваемое демографическими пока-
зателями, характеристиками физического разви-
тия, заболеваемости и инвалидности. 

По данному Закону одним из основных 
органов в сфере общественного здравоохране-
ния является Кабинет Министров Кыргызской 
Республики. В его полномочия входит реализа-
ция государственной политики и государствен-
ных гарантий в сфере общественного здравоох-
ранения; обеспечение реализации конституцион-
ных прав граждан на охрану здоровья; принятие 
нормативных правовых актов в сфере обще-
ственного здравоохранения. 

В 2023 году для достижения эффективности 
управления общественным здоровьем Кабине-
том Министров было принято Постановление 
№340 «О Национальном институте обществен-
ного здоровья при Министерстве здравоохране-
ния Кыргызской Республики» [11] и утвержден 
Устав Национального института общественного 
здравоохранения [12] (далее – НИОЗ). Основной 
целью его деятельности является научное обо-
снование политики и практики по охране, укре-
плению здоровья и профилактике заболеваний 
путем проведения научных исследований, обра-
зовательной, практической и производственной 
деятельности в области медицины, обществен-
ного здоровья и здравоохранения, ориентиро-
ванной на потребности населения и государства. 
Основными функциями в сфере общественного 
здоровья НИОЗ являются осуществление науч-
ных исследований и участие в разработке единой 
стратегии государства в области медицины и 
общественного здоровья; участие в определении 
и координации национальных приоритетов в 
сфере научных исследований по направлениям 
общественного здоровья, а также разработка и 

внедрение мер по формированию среди населе-
ния и медицинских работников ответственного 
отношения к индивидуальному и общественному 
здоровью как необходимому условию укрепле-
ния здоровья, качества жизни, здорового образа 
жизни и профилактики заболеваний с привлече-
нием структур гражданского общества и местных 
сообществ. 

Законодательство Республики Армения в 
сфере общественного здоровья относится к тре-
тьей модели (фрагментарной). В данной Респу-
блике действует Закон от 4 апреля 1996 года 
№ЗР-42 «О медицинской помощи и обслужива-
нии населения» [13], в котором общественное 
здоровье упоминается лишь в части сферы дея-
тельности государственных организаций. 

Вопросы реализации государственной 
политики в области общественного здоровья 
конкретизируются в Программе Правительства 
Республики Армения на 2021-2026 гг. [14]. В ней 
говорится о том, что политика Правительства 
направлена на сохранение и улучшение здоровья 
человека и общественного здоровья, обеспече-
ние предоставления доступных и высококаче-
ственных услуг здравоохранения. Одним из 
направлений деятельности Правительства явля-
ется обеспечение готовности и быстрого реаги-
рования на чрезвычайные ситуации в сфере 
общественного здоровья, в частности, представ-
ляющие чрезвычайную ситуацию международ-
ного значения, а также реализация межведом-
ственного и межотраслевого сотрудничества. 
Помимо этого, предусматривается осуществле-
ние соответствующих программ по выявлению 
возможных опасностей и угроз общественному 
здоровью, задействованию системы монито-
ринга, здравоохранительному воспитанию насе-
ления, развитие осуществления научных иссле-
дований в сфере здравоохранения и внедрение 
результатов на практике. 

Главной организацией, проводящей иссле-
дования в области общественного здоровья 
Республики Армения, является «Национальный 
Институт Здравоохранения им. академика С. 
Авдалбекяна» Министерства здравоохранения 
Республики Армения. Институт выполняет работу, 
направленную на охрану здоровья, выявление 
проблем, связанных с реализацией стратегий 
развития государства в области здравоохране-
ния [15]. В качестве целей его деятельности 
выступают сбор и анализ медицинской стати-
стики и медико-санитарной информации от 
учреждений здравоохранения, проведение науч-
ных исследований и мониторинга с целью изуче-
ния состояния здоровья населения, а также под-
готовка отчетов об оценке деятельности системы 
здравоохранения Республики Армения.
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В части касающейся Российской Федера-
ции (имплицитная модель), отметим, что включе-
ние общественного здоровья в число конституци-
онно закрепленных явлений действительности 
позволяет рассматривать его как ориентир для 
выработки мер государственной политики и как 
политико-правовой принцип, необходимый для 
управления в сфере здравоохранения [6]. 

В качестве основы межсекторального взаи-
модействия в области управления здоровьем 
выступают 12 национальных проектов, направ-
ленных на реализацию задач, определенных Ука-
зом Президента РФ от 7 мая 2018 года №204 «О 
национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 
2024 года» [16]. Пять из них направлены на фор-
мирование здоровья населения, остальные – на 
создание комфортной, здоровье формирующей 
среды. Важное место принадлежит националь-
ному проекту «Демография» и его ключевой 
составляющей – федеральному проекту «Укре-
пление общественного здоровья», так как обще-
ственное здоровье объединяет все факторы, вли-
яющие на физическое, психическое и социальное 
благополучие населения, связанные с их образом 
жизни и средой, в которой они осуществляют 
свою жизнедеятельность [2]. 

Кроме того, с января 2020 года Приказом 
Министерства здравоохранения Российской 
Федерации введена в действие «Стратегия фор-
мирования здорового образа жизни населения, 
профилактики и контроля неинфекционных забо-
леваний на период до 2025 года» [17]. Она опре-
деляет цели, задачи, принципы государственной 
политики Российской Федерации в области обще-
ственного здоровья. Данный документ разрабо-
тан в рамках Стратегии развития здравоохране-
ния в Российской Федерации на период до 2025 
года, утвержденной Указом Президента Россий-
ской Федерации от 6 июня 2019 года №254 [18].

Целью Стратегии в области общественного 
здоровья является формирование здорового 
образа жизни населения, профилактика, кон-
троль и снижение неинфекционных заболеваний 
посредством создания единой профилактиче-
ской среды обитания, жизни и деятельности 
человека на основе межведомственного взаимо-
действия всех ветвей власти, секторов, слоев и 
структур общества, включая здравоохранение, 
другие министерства, агентства и службы, рабо-
тодателей, общественные организации. Страте-
гия не дает определения общественного здоро-
вья, но подразумевает под ним «здоровый образ 
жизни, профилактику и контроль неинфекцион-
ных заболеваний». В рамках имплицитной модели 
стоит также рассмотреть опыт регулирования 

отношений в сфере общественного здоровья в 
Республике Узбекистан, где в 2020 году был издан 
Указ Президента Республики Узбекистан № 
УП-6035 «О мерах по смягчению коронавирусной 
пандемии, кардинальному совершенствованию 
системы санитарно-эпидемиологического благо-
получия и охраны здоровья населения». В разви-
тие данного Указа были приняты два постановле-
ния: «О дополнительных мерах по обеспечению 
общественного здоровья путем дальнейшего 
повышения эффективности работ по медицин-
ской профилактике» от 12 ноября 2020 года 
№ПП-4891 [19] и «О мерах по организации дея-
тельности Службы санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия и общественного здоровья 
Республики Узбекистан» от 27 июля 2020 года 
№ПП-4790 [20].

Первым Постановлением регламентируется 
система органов и сфера их деятельности в обла-
сти общественного здоровья на республикан-
ском, областном и районном уровне, а также 
образовывается Координационная комиссия по 
вопросам профилактики заболеваний и обще-
ственного здоровья при Кабинете Министров. Ее 
основными задачами являются координация дея-
тельности государственных органов и иных орга-
низаций в области охраны общественного здоро-
вья, санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения и профилактики заболеваний в 
целях обеспечения их тесного взаимодействия, 
эффективности и согласованной работы; органи-
зация, выявление, анализ и устранение причин и 
условий системных недостатков, препятствую-
щих реализации определенных задач по охране 
общественного здоровья. 

Важную роль в обеспечении эффективной 
реализации государственной политики в сфере 
общественного здоровья играет Служба сани-
тарно-эпидемиологического благополучия и 
общественного здоровья Республики Узбекистан, 
деятельность которой регулируется Постановле-
нием от 27 июля 2020 года №ПП-4790. Служба в 
соответствии с возложенными на нее задачами 
осуществляет функции в различных областях 
здравоохранения, включая ведение единой госу-
дарственной политики в сфере общественного 
здоровья; обеспечение эффективной координа-
ции деятельности и взаимодействия органов 
государственного и хозяйственного управления; 
анализ рисков в процессе выявления, оценки и 
управления потенциальными рисками в сфере 
обеспечения общественного здоровья; опреде-
ление перспективных направлений и координа-
ция проведения фундаментальных и прикладных 
научных исследований в сфере общественного 
здоровья. 



89«Юридическая наука и практика»  № 2  (апрель-июнь)  2024 г.

Подводя итог вышеизложенному, отметим, 
что сфера общественного здоровья выступает 
приоритетной задачей политики государств, что 
обуславливает необходимость выработки зако-
нодательной базы, направленной на увеличение 
потенциала общественного здоровья. Однако 
среди исследуемых нами стран комплексным 
регулированием в области общественного здоро-
вья обладает только Республика Казахстан и 
Кыргызская Республика, в которых приняты 

специальные акты. В связи с этим видится необ-
ходимой разработка Модельного закона «Об 
основах общественного здоровья» Межпарла-
ментской Ассамблеей СНГ, в котором бы закре-
плялось понятие общественного здоровья, его 
составляющие, основные направления деятель-
ности органов, ответственных за здравоохране-
ние, особенности организации охраны обще-
ственного здоровья.
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