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НАУЧНО-ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена исследованию научно-исторических аспектов уголовно-пра-
вового обеспечения антитеррористической защищенности объектов и территорий. Рассматривается 
эволюция терроризма как социально-правового явления, а также развитие отечественного законода-
тельства в сфере противодействия террористическим угрозам – от ранних норм, предусматривающих 
ответственность за общеопасные деяния, до формирования современных специальных механизмов 
правового регулирования антитеррористической защищенности. Анализируются исторические пред-
посылки возложения на собственников объектов обязанностей по обеспечению безопасности, со-
временное нормативное регулирование антитеррористической защищенности. Обосновывается, что 
антитеррористическая защищенность в современных условиях приобретает значение самостоятель-
ного комплексного правового института, интегрирующего организационные, инженерно-технические, 
административно-правовые и уголовно-правовые меры предупреждения террористических угроз.
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ANNOTATION. The article is devoted to the study of the scientific and historical aspects of criminal law 
regulation of anti-terrorist protection of facilities and territories. It examines the evolution of terrorism as a socio-
legal phenomenon, as well as the development of Russian legislation in the field of countering terrorist threats 
— from early legal provisions establishing liability for generally dangerous acts to the formation of modern 
specialized mechanisms for regulating anti-terrorist protection. The paper analyzes the historical prerequisites 
for imposing security obligations on property owners, along with the current regulatory framework governing 
anti-terrorist protection. It is substantiated that, under contemporary conditions, anti-terrorist protection has 
acquired the status of an independent комплексный legal institution integrating organizational, engineering 
and technical, administrative, and criminal law measures aimed at preventing terrorist threats.

KEY WORDS: historical aspects, terrorism, anti-terrorist protection, criminal liability, counter-terrorism, 
facility security, legal regulation.

Введение

Вопросы противодействия терроризму на 
протяжении длительного времени сохраняют 
устойчивую актуальность как для националь-
ных правопорядков, так и для международно-
го сообщества в целом. Данное обстоятельство 
обусловлено не только высокой общественной 
опасностью террористических проявлений, но и 
способностью терроризма адаптироваться к из-
меняющимся политическим, социальным и тех-
нологическим условиям. Историческое развитие 
данного феномена свидетельствует о его посте-
пенной трансформации: от преимущественно по-
литически мотивированного насилия, направлен-
ного против конкретных представителей власти, 
к сложной многоуровневой системе угроз, затра-
гивающей безопасность населения, устойчивость 
функционирования инфраструктуры и основы об-
щественного порядка.

В современных условиях обеспечение без-
опасности все в большей степени приобретает 
превентивный характер, предполагающий фор-
мирование механизмов, направленных на недо-
пущение реализации террористических угроз 
еще до стадии непосредственного причинения 
вреда. В этой связи особое значение получает 
антитеррористическая защищенность1 объектов 
и территорий, которая в настоящее время рас-
сматривается не только как совокупность орга-
низационных и инженерно-технических мер, но 
и как элемент общей системы обеспечения госу-
дарственной и общественной безопасности.

Развитие нормативного регулирования в дан-
ной сфере сопровождалось постепенным услож-
нением правовых механизмов и расширением 
круга субъектов, на которых возлагаются обязан-
ности по соблюдению установленных требований 
безопасности. Одновременно с этим уголовное 
законодательство претерпело существенную 
эволюцию: от регламентации отдельных обще-
ственно опасных деяний, связанных с насили-
ем, диверсиями и посягательствами на основы 
государственного устройства, к формированию 
специальных уголовно-правовых конструкций, 
ориентированных в том числе на обеспечение со-
блюдения обязательных требований АТЗ.

Несмотря на активное развитие законода-

1 Далее – «АТЗ».

тельства и правоприменительной практики, от-
дельные вопросы, связанные с историческими 
предпосылками формирования уголовно-пра-
вовых механизмов обеспечения АТЗ, сохраняют 
дискуссионный характер и требуют дополнитель-
ного научного осмысления. Особую значимость 
данная проблематика приобретает в условиях 
появления новых способов совершения терро-
ристических актов, использования современных 
технологий и расширения спектра потенциально 
уязвимых объектов.

В этом смысле обращение к научно-историче-
ским аспектам уголовно-правового обеспечения 
АТЗ обусловлено необходимостью более глубо-
кого понимания закономерностей становления 
соответствующих правовых институтов и их ме-
ста в современной системе противодействия тер-
рористическим угрозам.

Понятие и исторические корни терроризма

Первоначально понятия «терроризм», «тер-
рорист» появились с положительным оттенком 
своего значения во Франции в конце 18 века. Так 
называли себя «якобинцы», члены французского 
Якобинского клуба с радикальными политически-
ми взглядами. Однако во время Великой фран-
цузской революции слово «терроризм» превра-
тилось в синоним преступника [1].

В «Толковом словаре живого великорусского 
языка» В.И. Даля, изданном в 1863–1866 годах, 
терроризм определяется как действие по устра-
шению с помощью смертной казни, убийств и 
иных актов крайнего насилия [2].

В «Толковом словаре русского языка» С.И. 
Ожегова и Н.Ю. Шведовой понятия «террор» и 
«терроризм» различаются следующим образом: 
«терроризм» определяется как политическая 
практика или стратегия применения методов тер-
рора, а под термином «террор» понимается запу-
гивание политических оппонентов посредством 
физического воздействия, вплоть до уничтоже-
ния – то есть проявление жестокого принуждения 
и насилия [3]. 

По мнению современных исследователей, бо-
лее широкая интерпретация слова у В.И. Даля в 
большей степени соответствует современным на-
учным представлениям о феномене терроризма 
[4]. 
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В мировой истории первые формы террори-
стически мотивированного насилия нередко свя-
зываются с деятельностью древних радикальных 
групп, включая секариев в Иудее, применявших 
политические убийства как инструмент борьбы. 
В античной традиции символом идеологически 
мотивированного политического насилия стало 
убийство Юлия Цезаря.

В более поздний исторический период сход-
ные формы насильственной практики просле-
живаются в деятельности индийской секты так 
называемых «душителей», осуществлявших ри-
туальные убийства, а также в организации «асса-
синов», представлявших собой конспиративную 
структуру, представители которой применяли 
убийства и иные насильственные методы воздей-
ствия на правящие элиты.

Некоторые правоведы придерживаются мне-
ния, что корни терроризма обнаруживаются еще 
во времена Киевской Руси и первым его актом 
рассматривают убийство братьев Бориса и Гле-
ба [5]. Однако все-таки подавляющее большин-
ство авторов научного мира, считают, что воз-
никновение терроризма в России относится ко 
второй половине XIX века и связано с распро-
странением революционных идей и обострением 
социально-политических противоречий. Основой 
революционного течения следует считать тра-
диции крестьянских бунтов, идеи Французской 
революции, учения германских философов и со-
циалистов, манифесты и памфлеты российских 
активистов. Родоначальниками терроризма были 
народники, а их преемниками – «народовольцы» и 
«анархисты» [6].

Российские революционеры прошлого на-
носили удары точечно, террористические акты 
были направлены на государственных деятелей. 
Одним из первых открытых проявлений терро-
ристической активности стало покушение Д.В. 
Каракозова на императора Александра II в 1866 
году [7]. Далее в 1878 году Вера Засулич стреляет 
в генерала Трепова, губернатора Санкт-Петер-
бурга [8]. В последующем «народовольцы» осу-
ществляют серию покушений на Александра II, 
завершившуюся его убийством в 1881 году [9; 10].

Самым примечательным проявлением тер-
роризма того времени следует считать «публич-
ность», ведь покушения на государственных 
деятелей совершались задолго до упомянутых 
событий, а вот «публичность» – это ключевой эле-
мент терроризма, появившийся в XIX веке.

Очередной этап развития терроризма в Рос-
сии связан с революционными событиями и 
последующим периодом гражданской войны, 
характеризовавшимися значительным ростом по-
литического насилия, увеличением числа убийств, 
покушений и иных насильственных актов. К числу 
наиболее резонансных событий данного периода 
относится расстрел членов династии Романовых 
в июле 1918 года [11]. 

Проявления террористической активности 

сохранялись и после окончания Гражданской 
войны. Их возникновение было обусловлено про-
должающимся политическим противостоянием 
и деятельностью эмигрантских антисоветских 
кругов, что находило выражение в совершении 
отдельных террористических актов против пред-
ставителей советской власти за рубежом [12].

В ходе Второй мировой войны гитлеровское 
командование широко практиковало не только 
массовый террор, но и геноцид, когда повсемест-
но происходило преднамеренное уничтожение 
мирного населения и объектов невоенного харак-
тера [1]. 

Сохранение террористической активности 
имело место и в послевоенный период на терри-
тории отдельных регионов СССР, прежде всего в 
Прибалтике и на Западной Украине. В указанный 
период антисоветские вооруженные формирова-
ния, известные как «Лесные братья» или «Антисо-
ветские партизаны», продолжали сопротивление 
государственной власти, поддерживая высокий 
уровень дестабилизации в данных регионах.

В конце 1960-1970 годах в СССР были зафик-
сированы попытки покушения на высших долж-
ностных лиц государства, а также первые резо-
нансные акты воздушного терроризма и взрывы 
на объектах транспортной инфраструктуры, 
включая московский метрополитен (покушение 
на В.И. Брежнева в 1969 году, воздушный теракт 
в Батуми, взрыв самодельной бомбы в москов-
ском метро в 1977 году).

В 1980-е годы террористическая активность 
получила дальнейшее развитие, что выразилось 
преимущественно в захватах воздушных судов в 
Батуме, Уфе и Иркутске. 

Существенным фактором, повлиявшим на 
распространение терроризма, стал распад Со-
ветского Союза. К середине 1990-х годов мас-
штабы террористической угрозы существенно 
возросли, а совершаемые террористические 
акты в условиях политической борьбы, раздела 
собственности и сфер влияния приобрели более 
массовый и жестокий характер, повлекший зна-
чительное число жертв [13].

Сегодня терроризм имеет националистиче-
ские, религиозные, идеологические взгляды, 
где действия злоумышленников направлены не 
столько на убийство конкретных людей в усло-
виях революционной борьбы, сколько на необ-
ходимость вселить страх в рядовых граждан, 
нарушить спокойствие и размеренное течение 
жизни, достигнуть общественного резонанса и 
дестабилизации общественной безопасности. 
Террористы нового времени не останавливаются 
перед убийством невинных граждан, даже детей, 
стремятся осуществить свои злодеяния в местах 
с максимальным скоплением народа [14].

Ярчайшим проявлением новой формации тер-
роризма стали захват в Буденновске в июне 1995 
года, взрывы в Москве, Волгодонске и Буйнакске 
с 4 по 16 сентября 1999 года, захват зрителей и 
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персонала театра в Москве на Дубровке в 2002 
году, теракт с захватом учащихся в Беслане в 
2004 году, взрыв между станциями «Автозавод-
ская» и «Павелецкая» в Москве в 2004 году, взрыв 
автобуса в. Волгограде в 2013 году, взрывы в ме-
трополитене Санкт-Петербурга в 2017 году, при-
менение огнестрельного оружия в учебных заве-
дениях разных городов России.

В 2022 году Россия начала специальную во-
енную операцию, после чего участились атаки на 
приграничные и иные российские территории. В 
2023 году были зафиксированы удары по мир-
ному населению Белгорода, диверсионные дей-
ствия на объектах транспортной инфраструктуры 
в Крыму, а в 2024 году произошел террористиче-
ский акт в «Крокус Сити Холле» [15]. 

Особую обеспокоенность вызывает то, что в 
последние годы террористами и диверсионными 
группами все активнее используются беспилот-
ные авиационные системы, расширяющие воз-
можности для дистанционного нанесения ударов 
по объектам инфраструктуры, ММПЛ и иным по-
тенциальным целям.

Таким образом, проведенный историко-пра-
вовой анализ свидетельствует о постоянной 
трансформации терроризма под влиянием обще-
ственно-политической обстановки и техническо-
го прогресса. 

Каким будет дальнейшее развитие терро-
ризма, будут ли террористические организации 
активнее использовать для подготовки и совер-
шения террористических актов информацион-
ные технологии, искусственный интеллект и иные 
современные технические средства, и наконец, 
насколько действующие правовые и организаци-
онные механизмы государства способны своев-
ременно адаптироваться к новым формам тер-
рористических угроз и обеспечить эффективное 
противодействие им?!

Истоки нормативного регулирования 
защищенности объектов

Возложение на частных лиц обязанностей, 
связанных с реализацией отдельных публич-
но-правовых функций государства, представляет 
собой устойчивый историко-правовой институт, 
имеющий длительную эволюцию.

Одним из ранних примеров участия частных 
лиц в обеспечении безопасности объектов мож-
но считать практику Древнего Рима. После мас-
штабного пожара 64 г. н. э. император Нерон ввел 
новые правила городской застройки, предусма-
тривавшие расширение улиц и строительство 
преимущественно каменных невысоких зданий. 
Наряду с деятельностью уполномоченных лиц, 
выполнявших противопожарные функции, на до-
мовладельцев также возлагались обязанности по 
содержанию средств пожаротушения и соблюде-
нию строительных ограничений [16].

В городах средневековой Европы элементы 
обеспечения общественной безопасности так-

же возлагались на население. Так, ремесленные 
цехи и городские общины обязаны были уча-
ствовать в тушении пожаров и охране город-
ских укреплений. Указанные обязанности носили 
закреплялись в городских статутах, что также 
представляло собой раннюю форму распределе-
ния публично значимых обязанностей между вла-
стью и частными структурами [17].

Несмотря на отсутствие прямой связи с со-
временными мерами АТЗ, приведенные примеры 
иллюстрируют исторически сложившийся в ми-
ровой практике правовой подход, основанный на 
закреплении за частными лицами обязанностей, 
направленных на достижение общественно зна-
чимых целей и обеспечение публичной безопас-
ности.

До возникновения современной России по-
нятие «антитеррористическая защищенность» (от 
греч. «anti» - против, от лат. «terror» - страх, ужас) 
в его современном значении не использовалось, 
поскольку терроризм преимущественно рассма-
тривался в контексте реагирования на уже со-
вершенные террористические действия.

Исторический анализ отечественного уголов-
ного законодательства показывает, что деяния, 
которые в современном праве относятся к пре-
ступлениям террористической направленности, 
длительное время не выделялись в самостоятель-
ную категорию. Начиная с памятников русского 
права, таких как Псковская судная грамота, Су-
дебники 1497 и 1550 годов, Соборное уложение 
1649 года и Артикул воинский 1715 года, особое 
внимание уделялось поджогу, измене, мятежу, 
посягательствам на представителей власти и 
иным действиям, способным причинить массо-
вый вред или дестабилизировать государство, за 
что предусматривались строгие меры наказания, 
вплоть до смертной казни [18].

Реакцией государства на распространение 
революционных настроений в XVIII веке стало 
усиление репрессивной политики и ограничение 
отдельных гражданских прав. Первым системным 
нормативным актом, направленным на борьбу с 
революционным террором, стало утвержденное в 
1881 году Положение о мерах к охранению госу-
дарственного порядка и общественного спокой-
ствия [19; 20]. 

На уровне местного управления генерал-гу-
бернаторам, губернаторам и градоначальникам 
предоставлены административно-контрольные 
полномочия. В свою очередь, на владельцев не-
движимости возлагалась обязанность по орга-
низации внутреннего наблюдения, назначению 
ответственных лиц, а также по реализации иных 
превентивных мер, направленных на обеспечение 
безопасности. Неисполнение требований влекло 
наложение денежных штрафов либо администра-
тивный арест [21].

После 1917 года переход к социалистической 
системе хозяйствования радикально изменил 
структуру общественных отношений. Безопас-
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ность объектов и территорий реализовывалась 
исключительно в рамках публично-правовых 
функций государства, осуществляемая органами 
правопорядка и государственной безопасности. 
Регулирование носило ограниченный характер и 
преимущественно сводилось к установлению от-
ветственности за отдельные террористические 
акты как форму политического насилия [22; 23]. 

Так, термин «террористический акт» получил 
нормативное закрепление в Уголовном кодексе 
РСФСР 1922 года [24] и связывался главным об-
разом с посягательствами на советскую власть и 
государственные организации. Аналогичный под-
ход был сохранен и в Уголовном кодексе РСФСР 
1926 года [25], в котором террористический акт 
продолжал рассматриваться исключительно в 
контексте контрреволюционной деятельности. 
Наряду с этим уголовно наказуемыми призна-
вались отдельные формы диверсионного воз-
действия на объекты инфраструктуры, включая 
повреждение путей сообщения, средств связи и 
иных объектов государственного значения.

Более определенное содержание террористи-
ческий акт получил в Уголовном кодексе РСФСР 
1960 года [26], где были предусмотрены составы 
террористического акта, посягательства на пред-
ставителя иностранного государства и диверсии. 

С распадом Советского Союза уголовная от-
ветственность за терроризм в самостоятельной 
форме была впервые введена Федеральным зако-
ном 1994 года [27], которым в Уголовный кодекс 
РСФСР 1960 года была включена статья 213.3 
«Терроризм», определяющая данное действие 
как совершение взрыва, поджога либо иных дей-
ствий, создающих опасность гибели людей, при-
чинения значительного имущественного ущерба 
или наступления иных тяжких последствий, если 
такие действия направлены на нарушение обще-
ственной безопасности либо воздействие на при-
нятие решений органами власти.

В 1990-е годы в условиях политической не-
стабильности и конфликтов произошло усиление 
террористической активности, что потребовало 
пересмотра подходов к обеспечению безопас-
ности и возложения отдельных обязанностей по 
соблюдению требований АТЗ на собственников 
объектов и территорий [28].

Новые Уголовный кодекс Российской Феде-
рации [29]2 и Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях [30]3 вклю-
чили в себя широкий спектр противоправных 
действий террористической направленности – от 
террористического акта и захвата заложников 
до содействия террористической деятельности, 
организации террористических сообществ и ор-

2 Далее – «УК РФ».
3 Далее – «КоАП».
4 Далее – «Федеральный закон № 256-ФЗ».
5 Далее – «Федеральный закон № 16-ФЗ».
6 Далее – «Федеральный закон № 35-ФЗ.

ганизаций, прохождения соответствующего обу-
чения, заведомо ложного сообщения об акте тер-
роризма, а также финансирования терроризма.

Первоначальное закрепление АТЗ на страте-
гическом уровне связано с Концепцией противо-
действия терроризму в Российской Федерации 
[31], где обеспечение АТЗ объектов инфраструк-
туры, объектов жизнеобеспечения и ММПЛ было 
выделено как самостоятельное направление го-
сударственной политики. В дальнейшем данная 
категория получила нормативное развитие в от-
раслевых законах, при этом была сформирована 
система близких, но не тождественных понятий. 

Так, в Федеральном законе «О безопасности 
объектов ТЭК» [32]4 используется понятие «АТЗ 
объекта ТЭК», которое раскрывается через со-
стояние защищенности объектов ТЭК, препят-
ствующее совершению террористического акта, 
а также через систему правовых, организацион-
ных и инженерно-технических мер по обеспече-
нию их безопасности.

В Федеральном законе «О транспортной без-
опасности» [33]5 закреплена категория «транс-
портная безопасность», которая по своему содер-
жанию близка к АТЗ, но имеет самостоятельный 
предмет регулирования и определяется как со-
стояние защищенности объектов транспортной 
инфраструктуры и транспортных средств от ак-
тов незаконного вмешательства, включая терро-
ристические акты.

Общее определение АТЗ объектов (террито-
рий) было закреплено в Федеральном законе «О 
противодействии терроризму» [34]6, где она пони-
мается как состояние защищенности здания, со-
оружения, территории либо ММПЛ, препятствую-
щее совершению террористического акта.

В рамках нового направления Правительство 
Российской Федерации получило полномочия по 
установлению обязательных требований к АТЗ 
объектов и территорий. В свою очередь, руково-
дители субъектов Российской Федерации получи-
ли управленческие и координационные функции 
в сфере противодействия коррупции, фактически 
выступая прообразом дореволюционной модели.

Далее в УК РФ и КоАП последовательно были 
внесены изменения, установившие уголовную и 
административную ответственность за наруше-
ние требований безопасности и АТЗ объектов 
ТЭК, требований в области транспортной безо-
пасности, АТЗ объектов и территорий [35-40].

Помимо законодательного закрепления в фе-
деральных законах, понятие АТЗ получило разви-
тие и в других источниках.

В государственном стандарте ГОСТ Р 70620-
2022 [41] АТЗ объекта (территории) – состояние 
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защищенности здания, строения, сооружения, 
иного объекта, ММПЛ, препятствующее совер-
шению террористического акта.

В Своде правил СП 132.13330.2011 [42] АТЗ 
объекта – это состояние здания (сооружения), 
при котором обеспечивается безопасность его 
функционирования посредством применения ин-
женерно-технических и режимных мер, направ-
ленных на предотвращение совершения терро-
ристического акта.

Сегодня в России сформирована многоуров-
невая система государственного управления в 
сфере АТЗ объектов и территорий, основанная 
на разграничении компетенции и устойчивых ад-
министративно-правовых механизмах регулиро-
вания [43]. Содержание мер АТЗ определяется 
назначением объекта или территории, их распо-
ложенностью, численностью находящихся лиц, 
уровнем инженерно-технической оснащенности, 
а также особенностями организации пропускного 
и внутриобъектового режимов [44].

Анализ приведенных нормативных дефиниций 
позволяет установить наличие единого содержа-
тельного ядра понятия АТЗ, несмотря на его от-
раслевую специфику применительно к отдель-
ным видам объектов или территорий. Во всех 
рассмотренных актах АТЗ раскрывается через 
категорию состояния защищенности объекта, 
при котором создаются условия, препятствую-
щие совершению террористического акта.

Общим признаком является объектная на-
правленность правового регулирования: во всех 
случаях речь идет о защите конкретного здания, 
сооружения, территории, объекта инфраструк-
туры либо ММПЛ. Соответственно, АТЗ носит не 
абстрактный, а прикладной характер и реализу-
ется применительно к определенному объекту с 
учетом его функциональных и технических осо-
бенностей.

Таким образом, под обеспечением АТЗ объ-
екта следует понимать реализуемую в отношении 
конкретного объекта или конкретной территории 
систему обязательных правовых, организацион-
ных, режимных и инженерно-технических мер, 
направленных на создание и поддержание состо-
яния защищенности, препятствующего соверше-
нию террористического акта и минимизирующего 
его возможные последствия.

Научные подходы и дискуссии                                 
по антитеррористической защищенности

Анализ представленных диссертационных 
исследований позволяет установить, что в рос-
сийской юридической науке сформирован зна-
чительный массив работ, посвященных уголов-
но-правовому противодействию терроризму. Так, 
исследования С.М. Ивлиева, 

Д.М. Минязева, А.А. Григорьева [45-47] были 
преимущественно сосредоточены на общих во-
просах уголовной ответственности за терроризм, 
проблемах квалификации террористических пре-

ступлений и характеристике уголовно-правовых 
средств борьбы с ними. Указанные работы имеют 
фундаментальное значение, однако охватывают 
терроризм как комплексное явление, не выделяя 
в качестве самостоятельного предмета уголов-
но-правовое обеспечение АТЗ объектов и терри-
торий.

Отдельные исследования затрагивают смеж-
ные области. Так, работа А.И. Приходько [48] 
посвящена уголовно-правовой характеристике 
посягательств на объекты ТЭК, однако ограни-
чена анализом конкретной группы преступлений. 
Диссертация Я.А. Шаповалова [49], несмотря на 
прямое обращение к категории АТЗ объектов, 
реализует частноправовой подход, что не позво-
ляет использовать ее в качестве основы для раз-
работки уголовно-правового механизма обеспе-
чения АТЗ. 

Наиболее близкой к заявленной теме явля-
ется диссертация А.С. Шуйского [50], в которой 
разработана концепция противодействия терро-
ристическим актам посредством уголовно-пра-
вовых норм с двойной превенцией. Ее научная 
значимость заключается в акценте на предупре-
дительном потенциале уголовного закона, вклю-
чая воздействие на ранние стадии террористиче-
ской деятельности.

Таким образом, несмотря на наличие научных 
исследований, тематически близких к рассма-
триваемой проблеме, большинство из них носит 
либо общий, либо фрагментарный характер, при 
этом они быстро утрачивают актуальность в ус-
ловиях современного развития законодательства 
и практики противодействия терроризму. В этой 
связи в российской юридической науке фактиче-
ски отсутствуют комплексные, целенаправлен-
ные исследования, посвященные уголовно-пра-
вовому обеспечению АТЗ объектов и территорий 
как самостоятельному научному направлению, 
что свидетельствует о наличии существенного 
научного пробела и предопределяет актуаль-
ность дальнейших разработок в данной области.

В научной литературе авторы выделяют раз-
личные подходы к оценке эффективности проти-
водействия терроризму и определению приори-
тетных направлений его обеспечения.

Первые отмечают, что эффективность проти-
водействия терроризму определяется функцио-
нированием комплексного политико-правового 
механизма, включающего чрезвычайное зако-
нодательство и организационные инструменты 
реагирования на угрозы. При этом основное вни-
мание авторы сосредотачивают на институцио-
нальных и силовых аспектах данного механизма. 

В этой связи превентивные (профилактиче-
ские) меры, хотя и упоминаются в научной лите-
ратуре, как правило, не рассматриваются в каче-
стве самостоятельного и ключевого инструмента 
противодействия терроризму, уступая приори-
тетное значение мерам реагирования и силового 
обеспечения безопасности [51-52].
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Согласно иной позиции в научной литерату-
ре, признается значимость превентивных мер, 
направленных на раннее выявление и устранение 
причин терроризма, включая социальные, поли-
тические и экономические факторы, а также со-
кращение его ресурсной и идеологической базы. 
Однако, несмотря на внимание к профилактике, 
данные подходы преимущественно остаются на 
общесоциальном и криминологическом уровне, в 
них не формируется целостное представление об 
АТЗ объектов и территорий, а также недостаточ-
но раскрывается превентивный потенциал уго-
ловного права [53].

В ряде исследований, опирающихся на кон-
цепцию частноправовых механизмов, приоритет-
ное значение придается развитию охранной де-
ятельности как основному способу обеспечения 
безопасности объектов или территорий. В центре 
внимания оказывается участие негосударствен-
ных субъектов, прежде всего частных охранных 
организаций и собственников, реализующих за-
щиту через договорные отношения [54-55].

Наконец есть авторы, которые соглашают-
ся, что в современных условиях эффективность 
противодействия угрозам во многом зависит от 
взаимодействия правоохранительных органов, 
собственников объектов и территорий, а также 
частных охранных структур, но в то же время от-
мечают, что для стабильного функционирования 
объектов и территорий принципиальное значение 
приобретает их АТЗ, особенно при проведении 
массовых мероприятий, сопряженных с повы-
шенными рисками нарушения безопасности. При 
этом авторы обращают внимание, что далеко не 
все собственники и владельцы объектов и тер-
риторий уделяют необходимое внимание обе-
спечению АТЗ, даже несмотря на наличие ад-
министративной и уголовной ответственности в 
российской правовой системе, поэтому дополни-
тельным условием должна выступать эффектив-
ная контрольно-надзорная деятельность в сфере 
обеспечения АТЗ [56-57].

В условиях глобализации и роста терро-
ристических угроз АТЗ объектов приобретает 
приоритетное значение в системе обеспечения 
общественной безопасности и устойчивого функ-
ционирования городской инфраструктуры. Она 
становится одной из ключевых задач государ-
ственной политики, особенно в крупных урбани-
зированных регионах с высокой концентрацией 
социальных объектов, транспортных узлов, энер-
гетических объектов, объектов жизнеобеспече-
ния населения. Современные подходы требуют 
применения инновационных технологий, таких 
как системы видеонаблюдения с элементами 
искусственного интеллекта, биометрические си-
стемы идентификации, дроны для мониторинга, 
уже зарекомендовавшие себя в международной 
практике [58-59].

Так, отдельно взятыми авторами обоснован-
но отмечено, что когда террористическая де-

ятельность не была своевременно выявлена и 
пресечена специальными службами на стадиях 
планирования и подготовки, более 82 % террори-
стических атак достигают поставленной цели [60-
61]. В подобных условиях именно система АТЗ 
объектов и территорий фактически выступает 
последним рубежом предупреждения террори-
стического акта и минимизации его последствий.

При этом в научном сообществе обосновыва-
ется необходимость существенной переработки 
действующей системы АТЗ, сопряженной с одно-
временным усилением превентивных механизмов 
государственной политики, ориентированных на 
раннее выявление, предупреждение и нейтрали-
зацию террористических угроз [61].

Таким образом, АТЗ трансформируется в 
приоритетное направление, что объективно об-
условливает необходимость формирования на-
дежных и эффективных механизмов, обеспечи-
вающих реальное выполнение установленных 
требований. Речь идет не только о нормативном 
закреплении соответствующих обязанностей, но 
и о создании действенных инструментов их реа-
лизации и контроля, позволяющих гарантировать 
должный уровень АТЗ объектов и территорий.

Современное понимание 
антитеррористической защищенности

Сегодня антитеррористическая политика Рос-
сийской Федерации выступает ключевым элемен-
том государственной стратегии в сфере обеспе-
чения национальной безопасности, суверенитета 
и территориальной целостности государства. 

Указы Президента Российской Федерации от 
13.09.2004 № 1167 [62] и от 15.02.2006 

№ 116 [63] стали основополагающими доку-
ментами, направленными на разработку комплек-
са мероприятий по предупреждению и пресече-
нию террористических проявлений на объектах 
транспорта, энергетики и связи, в ММПЛ.

Ключевые направления государственной 
политики закреплены в Концепции противо-
действия терроризму в Российской Федерации 
[64], рассматривающей терроризм как одну из 
угроз национальной безопасности. Документ 
предусматривает предупреждение, пресечение 
террористической деятельности, минимизацию 
последствий, а также развитие организацион-
но-технических мер защиты объектов и механиз-
мов ответственности в данной сфере.

В соответствии со Стратегией национальной 
безопасности Российской Федерации [65], одной 
из целей обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности является повышение 
уровня АТЗ ММПЛ, объектов жизнеобеспечения 
населения, организаций оборонно-промышлен-
ного, атомного энергопромышленного, ядерного 
оружейного, химического, ТЭК страны, объектов 
транспортной инфраструктуры, других критиче-
ски важных и потенциально опасных объектов.

Нормативной основой системы противодей-
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ствия терроризму в Российской Федерации яв-
ляются Федеральный закон № 35-ФЗ, который 
закрепляет правовые и организационные основы 
противодействия терроризму, включая профи-
лактику, борьбу с терроризмом и минимизацию 
его последствий, Федеральный закон № 256-ФЗ, 
который регулирует обеспечение безопасности и 
АТЗ объектов ТЭК, и Федеральный закон № 16-
ФЗ, который устанавливает правовые основы 
обеспечения транспортной безопасности и АТЗ 
объектов транспортной инфраструктуры и транс-
портных средств.

В качестве координационного органа создан 
Национальный антитеррористический комитет7, 
объединяющий высших должностных лиц госу-
дарства и руководителей ключевых ведомств. К 
его основным полномочиям относятся монито-
ринг террористических угроз, координация дея-
тельности органов власти и специализированных 
структур, а также контроль исполнения принима-
емых решений, которые являются обязательны-
ми для государственных органов, организаций 
и должностных лиц [66-67]. Здесь необходимо 
подчеркнуть, что НАК не рассматривается госу-
дарством в качестве карательного органа, его 
предназначение – координация противодействия 
терроризму в целях обеспечения безопасности 
граждан, установления прочного мира и согласия 
в обществе [68].

В субъектах Российской Федерации действу-
ют региональные антитеррористические комис-
сии, возглавляемые руководителями исполни-
тельной власти и включающие представителей 
территориальных органов ФСБ России, МВД 
России и МЧС России, которые обеспечивают 
координацию мер по профилактике терроризма 
и АТЗ объектов и территорий [69].

Правительством Российской Федерации 
утверждены обязательные требования по обе-
спечению безопасности и АТЗ, которые уста-
навливают порядок категорирования объектов и 
территорий, определяют комплекс организаци-
онных, режимных и технических мер в отношении 
ММПЛ [70-73], объектов ТЭК [74-76], транспорт-
ной инфраструктуры [77-81], критически важных 
объектов [82-84].

Еще ряд постановлений Правительства Рос-
сийской Федерации, предусматривающих требо-
вания к АТЗ объектов и территорий имеет гриф 
«для служебного пользования» или отнесен к го-
сударственной тайне.

Данные меры носят комплексный организаци-
онный характер, отмечают важнейшую практиче-
скую значимость инженерно-технической укре-
пленности охраняемых объектов и территорий, а 
также оборудования их инженерно-техническими 
средствами обеспечения АТЗ [85]. К числу таких 
инженерно-технических средств относятся си-
стемы видеонаблюдения, охранной сигнализа-

7 Далее – «НАК».

ции, контроля и управления доступом, охранного 
освещения, оповещения и управления эвакуаци-
ей, вызова экстренных оперативных служб, до-
смотра, а также различные замки, заграждения, 
защитные конструкции объектов и территорий.

Выполнение указанных требований является 
обязательным для органов (организаций), явля-
ющихся правообладателями объектов и терри-
торий, а также физических и юридических лиц 
в отношении объектов, находящихся в их соб-
ственности или принадлежащих им на ином за-
конном основании.

КоАП представлен статьями: 11.15.1 «Нару-
шение требований в области транспортной безо-
пасности», 20.30 «Нарушение требований обеспе-
чения безопасности и АТЗ объектов ТЭК», 20.35 
«Нарушение требований к АТЗ объектов (терри-
торий) и объектов (территорий) религиозных ор-
ганизаций». Наказание дифференцируется, начи-
ная от административного штрафа, и заканчивая 
приостановлением деятельности юридического 
лица.

В свою очередь УК РФ предусмотрены специ-
альные составы преступлений: статья 217.1 «На-
рушение требований обеспечения безопасности 
и АТЗ объектов ТЭК», статья 217.3 «Нарушение 
требований к АТЗ объектов (территорий)», статья 
263.1 «Нарушение требований в области транс-
портной безопасности». Уголовная ответствен-
ность наступает, если нарушение требований 
повлекло тяжкий вред здоровью, крупный ущерб 
или гибель людей. Наказание дифференцирует-
ся, в зависимости от последствий и тяжести дея-
ния, начиная от назначения штрафа, и заканчивая 
лишением свободы на срок до восьми лет.

Таким образом, российское законодательство 
характеризуется тем, что содержит специальные 
требования к АТЗ объектов и устанавливает не 
только административную, но и уголовную ответ-
ственность за их нарушение.

Нормативное закрепление соответствующих 
требований в совокупности с введением ответ-
ственности за их нарушение обеспечивает АТЗ 
объектов и территорий, снижает риски террори-
стических посягательств и создает правовые ус-
ловия для своевременного выявления угроз. Это 
подтверждено и рядом научных исследователей, 
которые рассматривает АТЗ как одно из ключе-
вых направлений комплексной концепции проти-
водействия терроризму [86].

Заключение

Проведенное исследование позволяет кон-
статировать, что уголовно-правовое обеспече-
ние АТЗ объектов и территорий представляет 
собой закономерный результат длительной эво-
люции как самого феномена терроризма, так и 
механизмов государственного реагирования на 
него. Историческое развитие терроризма свиде-
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тельствует о существенной трансформации его 
содержания: от локализованных форм полити-
чески мотивированного насилия, направленного 
преимущественно против представителей госу-
дарственной власти и отдельных политических 
субъектов, к современным общеопасным прояв-
лениям, характеризующимся массовостью, вы-
соким уровнем жестокости, ориентацией на ши-
рокий общественный резонанс, дестабилизацию 
общественной безопасности и нарушение устой-
чивого функционирования критически значимых 
объектов инфраструктуры.

Установлено, что первоначально деяния, об-
ладающие признаками современной террори-
стической направленности, не рассматривались 
законодателем как самостоятельная категория 
преступлений и охватывались нормами, предус-
матривающими ответственность за измену, мя-
теж, поджоги, диверсии, посягательства на пред-
ставителей власти и иные действия, создающие 
угрозу государственному порядку и обществен-
ной безопасности. Такой подход был обусловлен 
историческими особенностями восприятия тер-
роризма как формы политического насилия либо 
угрозы государственному строю, а не как само-
стоятельного комплексного социально-правово-
го явления.

По мере усложнения общественных отноше-
ний, развития транспортной, энергетической и 
иной инфраструктуры, урбанизации, а также рас-
ширения технических возможностей совершения 
общеопасных деяний произошло качественное 
изменение характера террористических угроз. 
Терроризм перестал ограничиваться исключи-
тельно политическим насилием и трансформиро-
вался в многофакторную угрозу, затрагивающую 
безопасность личности, общества и государства, 
что объективно потребовало формирования но-
вых правовых механизмов, ориентированных не 
только на уголовное преследование виновных 
лиц, но и на предупреждение реализации терро-
ристических рисков.

Современные механизмы АТЗ имеют более 
глубокие предпосылки, чем принято считать в 
современной научной литературе. Возложение 
на частных лиц и владельцев объектов отдель-
ных обязанностей, направленных на обеспечение 
общественной безопасности, имеет длительную 
историческую традицию и прослеживается как в 
зарубежных правопорядках, так и в отечествен-
ном законодательстве. Уже в дореволюционный 
период можно выявить элементы правового ре-
гулирования, концептуально близкие современ-
ной модели АТЗ, выражавшиеся в установлении 
обязанностей по обеспечению внутреннего на-
блюдения, контролю за безопасностью объектов 
и применению превентивных мер в отношении по-
тенциально опасных угроз.

В советский период правовое регулирование 
носило преимущественно централизованный и 
государственно-ориентированный характер, при 

котором обеспечение безопасности объектов 
являлось исключительной функцией публичной 
власти, а нормативное регулирование террориз-
ма ограничивалось преимущественно вопросами 
уголовной ответственности за отдельные фор-
мы политического насилия, диверсионную дея-
тельность и посягательства на государственный 
строй. Лишь постсоветский период, сопрово-
ждавшийся резким ростом террористической ак-
тивности и изменением масштабов угроз, обусло-
вил необходимость формирования качественно 
новой модели противодействия терроризму.

Именно в конце XX – начале XXI века в рос-
сийском законодательстве сформировались 
предпосылки институционализации АТЗ как са-
мостоятельного направления государственной 
политики и самостоятельного объекта правового 
регулирования. Закрепление понятия АТЗ в фе-
деральном законодательстве, наделение Прави-
тельства Российской Федерации полномочиями 
по установлению обязательных требований к АТЗ 
объектов и территорий, введение процедур ка-
тегорирования объектов, а также формирование 
системы обязательных организационных, режим-
ных и инженерно-технических мер свидетель-
ствуют о переходе к более комплексной модели 
обеспечения безопасности.

Особое значение имеет тот факт, что совре-
менное уголовное законодательство включает 
специальные нормы, предусматривающие от-
ветственность за нарушение требований обе-
спечения безопасности и АТЗ объектов ТЭК, 
транспортной инфраструктуры, иных объектов и 
территорий. Это свидетельствует о существен-
ном расширении предмета уголовно-правовой 
охраны и усилении превентивного потенциала 
уголовного права. В отличие от традиционной мо-
дели, ориентированной преимущественно на ре-
акцию после наступления общественно опасных 
последствий, современный уголовно-правовой 
механизм в рассматриваемой сфере направлен 
также на стимулирование соблюдения обязатель-
ных требований безопасности и предотвращение 
условий, способствующих совершению террори-
стических актов.

Анализ научной литературы позволяет сде-
лать вывод о том, что, несмотря на наличие зна-
чительного числа исследований, посвященных 
терроризму и уголовно-правовому противодей-
ствию ему, уголовно-правовое обеспечение АТЗ 
объектов и территорий до настоящего времени 
не сформировалось в качестве самостоятельно-
го комплексного направления юридической нау-
ки. Имеющиеся исследования преимущественно 
затрагивают либо общие вопросы уголовной от-
ветственности за преступления террористиче-
ской направленности, либо отдельные аспекты 
обеспечения безопасности конкретных категорий 
объектов, что свидетельствует о сохранении су-
щественного научного пробела.

Современные условия развития террори-
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стических угроз дополнительно актуализируют 
необходимость совершенствования правового 
регулирования в рассматриваемой сфере. Ис-
пользование террористами беспилотных авиа-
ционных систем, цифровых технологий, инфор-
мационно-телекоммуникационных ресурсов, 
элементов искусственного интеллекта, а также 
повышение уязвимости объектов массового пре-
бывания людей и критической инфраструктуры 
объективно требуют адаптации действующих 
правовых механизмов к новым способам совер-
шения общественно опасных деяний.

В этой связи представляется, что дальнейшее 
развитие уголовно-правового обеспечения АТЗ 
должно быть связано не только с совершенство-
ванием санкционных механизмов и уточнением 
признаков соответствующих составов право-
нарушений и преступлений, но прежде всего с 
развитием комплексной превентивной модели 
обеспечения безопасности, включающей совер-
шенствование обязательных требований к АТЗ, 

усиление контрольно-надзорной деятельности, 
повышение ответственности правообладате-
лей объектов и территорий, а также развитие 
современных инженерно-технических и цифро-
вых средств предупреждения террористических 
угроз.

Таким образом, АТЗ в современных услови-
ях объективно выходит за рамки исключитель-
но организационно-технической категории и 
приобретает значение самостоятельного ком-
плексного правового института, интегрирующего 
публично-правовые, административные, уголов-
но-правовые и технические механизмы обеспе-
чения безопасности. Исторический анализ его 
становления позволяет не только проследить 
преемственность правового регулирования, но и 
определить основные направления дальнейшей 
модернизации уголовного законодательства и 
системы государственного управления в усло-
виях продолжающейся трансформации террори-
стических угроз.
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