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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УКРЕПЛЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОГО ЗДОРОВЬЯ В РОССИИ

АННОТАЦИЯ. Одной из основных задач социального государства является надлежащая забо-
та о здоровье всех его граждан, его охрана. Вопросы укрепления общественного здоровья были 
предметом исследования в работах как зарубежных, так и отечественных ученых, таких как Н.И. 
Вишняков, А.А. Шабунова, М.Г. Свередюк, О.В. Ушакова. В данной статье рассматриваются консти-
туционно-правовые аспекты укрепления общественного здоровья в России в свете поправок в 
Конституцию России 2020 г., предлагаются возможные пути совершенствования механизмов и 
средств для достижения более высоких показателей общественного здоровья в России. Целью 
исследования является анализ конституционно-правовых основ укрепления общественного здоро-
вья в России, правовых механизмов и инструментов, используемых государством для обеспечения 
и поддержания здорового образа жизни населения, эффективность их реализации. Методологиче-
ская основа: историко-правовой, формально-юридический, системно-структурный методы иссле-
дования, методы наблюдения, правового мониторинга. Результаты: исследованы исторические 
аспекты становления и развития понимания термина «общественное здоровье», проанализированы 
основы института здравоохранения в советских конституциях, конституционные положения об ох-
ране здоровья, праве каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь в Основном Законе 
страны 1993 г., поправки в Конституцию России 1993 г., а также практические аспекты реализации 
норм, касающихся укрепления общественного здоровья. Выводы: российское государство про-
должает занимать центральное положение в определении дальнейшей политики здравоохранения, 
подчеркивая важность заботы о своем здоровье со стороны каждого гражданина. На государ-
ственном уровне должны быть созданы все необходимые для этого условия путем обеспечения 
качественного уровня здравоохранения. Нормы современной Конституции РФ создают прочный 
базис для формирования специального законодательства в сфере здравоохранения, реализации 
конституционных норм в сфере обеспечения охраны здоровья российских граждан, укрепления 
общественного здоровья нации в целом.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Конституция РФ, поправки в Конституцию, права граждан, обществен-
ное здоровье, национальный проект, здравоохранение.
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL FOUNDATIONS 
 FOR STRENGTHENING PUBLIC HEALTH IN RUSSIA

ANNOTATION. One of the main tasks of the welfare state is the proper care of the health of all its 
citizens, its protection. The issues of strengthening public health have been the subject of research in the 
works of both foreign and domestic scientists, such as N.I. Vishnyakov, A.A. Shabunova, M.G. Sveredyuk, 
O.V. Ushakova. This article examines the constitutional and legal aspects of strengthening public health 
in Russia in the light of amendments to the Constitution of Russia in 2020, and suggests possible ways to 
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improve mechanisms and means to achieve higher indicators of public health in Russia. The purpose of 
the study is to analyze the constitutional and legal foundations for strengthening public health in Russia, 
the legal mechanisms and tools used by the state to ensure and maintain a healthy lifestyle of the popu-
lation, and the effectiveness of their implementation. Methodological basis: historical-legal, formal-legal, 
systemic-structural research methods, methods of observation, legal monitoring. Results: the historical 
aspects of the formation and development of the understanding of the term “public health” are investigat-
ed, the foundations of the Institute of health care in Soviet constitutions, constitutional provisions on 
health protection, everyone’s right to health protection and medical care in the Basic Law of the country 
of 1993, amendments to the Constitution of Russia of 1993, as well as practical aspects of the implemen-
tation of norms related to strengthening public health. Conclusions: the Russian state continues to occu-
py a central position in determining further health policy, emphasizing the importance of taking care of 
one’s health on the part of every citizen. All necessary conditions for this should be created at the state 
level by ensuring a high-quality level of healthcare. The norms of the modern Constitution of the Russian 
Federation create a solid basis for the formation of special legislation in the field of healthcare, the imple-
mentation of constitutional norms in the field of ensuring the health of Russian citizens, and strengthening 
the public health of the nation as a whole.

KEY WORDS: Constitution of the Russian Federation, amendments to the Constitution, citizens’ 
rights, public health, national project, healthcare.

Одной из основных задач социального 
государства является надлежащая 

забота о здоровье как всего общества, так и каж-
дого его гражданина в отдельности путем созда-
ния разветвленной сети больниц, поликлиник и 
других медицинских учреждений, оказания каче-
ственной медицинской помощи. Иными словами, 
здоровье – это общественная ценность. Отсюда 
возникает термин «общественное здоровье», как 
здоровье общества, населения, страны, конти-
нента, мира, популяции в целом, которое опреде-
ляется социально-экономическими, биологиче-
скими, экологическими, организационными или 
медицинскими факторами [1, с. 17-18].

Обратимся к историческому аспекту ста-
новления и развития понимания этого термина. 
Самое первое определение понятия «обществен-
ного здоровья» было дано в Йельском универси-
тете США ещё в начале XX века. Согласно этому 
понятию, под общественным здоровьем подразу-
мевались определенные направления деятельно-
сти государства, которые заключались в реали-
зации мер по профилактике болезней, проведе-
ние мер среди населения по повышению уровня 
личной гигиены, борьбе с инфекционными забо-
леваниями и многое другое.  Все вышеперечис-
ленные аспекты признавались общедоступными 
и право на участие в них должно предоставляться 
каждому гражданину США с момента его рожде-
ния [2]. Дальнейшая историческая эволюция про-
изошла уже в Канаде, а именно в 1980-х годах, 
Министерство здравоохранения этой страны 
издало отчёт «Достижение здоровья для всех». В 
докладе предлагается совершенно новая концеп-
ция к определению данного термина. Так, основ-
ной акцент делался на том, что здоровье - это не 

какой-то определенный аспект жизни общества, 
о котором обязательно должно заботиться госу-
дарство, а в первую очередь, личная прерогатива 
каждого из граждан, и лишь совместными усили-
ями граждан и государства можно улучшить 
общий уровень здоровья всей нации в целом [3]. 
В дальнейшем положения о здоровье были закре-
плены в ст. 25 Всеобщей декларации прав чело-
века в 1948 году, после Второй мировой войны. 
Именно подход, провозгласивший важность 
закрепленных ООН прав и свобод человека и 
гражданина, в том числе и права на охрану сво-
его здоровья, является сейчас основополагаю-
щим для большинства современных государств.  

Рассмотрев данное понятие и его эволюцию 
за последнее столетие на примере нашего госу-
дарства, мы сможем выявить основные тенден-
ции его развития. Несмотря на превалирующе 
политический характер первой Конституции 
РСФСР 1918 г., в ней закреплялись наличие 
специального народного комиссариата здраво-
охранения, входящего в состав Совета народных 
комиссаров. Данный орган должен был осущест-
влять меры по охране и защите здоровья граж-
дан [7]. В дальнейшем были созданы Народные 
комиссариаты здравоохранения и в других 
республиках Союза на основании Конституция 
СССР 1924 г. [8] Новая Конституция СССР 1936 г. 
впервые определяет министерство здравоохра-
нения – отдельный союзный орган, осуществляю-
щий полномочия по организации медицинской 
помощи населению [9], однако право на охрану 
здоровья не было закреплено, в противовес Кон-
ституции СССР 1977 г. (ст. 42) [10]. Нельзя не 
отметить и то, что, несмотря на стойкую тенден-
цию к развитию и совершенствованию института 
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здравоохранения в последующих конституцион-
ных актах Советского Союза, провозглашение 
ряда гарантий носило в большей степени декла-
ративный характер.

 После распада СССР, Конституция РФ, при-
нятая в 1993 г., продолжила тенденцию, начатую 
еще в Советском Союзе, заключавшуюся в опре-
деляющей роли государства в системе здравоох-
ранения. В Конституции 1993 г., в основах кон-
ституционного строя, в ст. 7 сказано о том, что в 
РФ охраняется здоровье людей. В ст. 41 закре-
плено, что здоровье человека является важней-
шим социальном правом всех граждан Россий-
ской Федерации. Социальная сущность этого 
права выражается в том, что не только отдельно 
взятый индивид, но и все общество, так и госу-
дарство должно заботиться о состоянии каждого 
человека и здоровья населения в целом. Это 
иллюстрирует взаимную ответственность госу-
дарства и личности, компромисс общественных и 
личных интересов. Отметим, что в рейтинге наи-
более значимых для российских граждан прав и 
свобод, первое место в настоящее время зани-
мает право на бесплатную медицинскую помощь, 
что свидетельствует о запросе общества на мас-
штабное укрепление гарантий прав граждан в 
сфере охраны здоровья [11].

В 2020 году в Конституцию РФ были вне-
сены поправки. Они коснулись многих аспектов 
общественной жизни, том числе и тех норм, кото-
рые касаются укрепления общественного здоро-
вья (ст. 72, определяющая вопросы совместного 
ведения России и субъектов РФ). Поправки в ст. 
72 были «направлены на унификацию правового 
регулирования в здравоохранении» [4, с. 477]. 
Инициатива этих поправок была предложена 
председателем национальной медицинской 
палаты Л.М. Рошалем. Было озвучено, что для 
более комплексного и эффективного регулирова-
ния системы здравоохранения уже недостаточно 
только положений ст. 41 Конституции, в связи с 
чем, предложены следующие изменения: вывести 
систему здравоохранения из исключительной 
компетенции федеральных органов власти и реа-
лизовать модель, где эта система будет нахо-
диться в совместной компетенции федеральных 
органов исполнительной власти и органов испол-
нительной власти субъектов. Как было отмечено, 
для этого потребуется формирование централи-
зованной вертикали системы здравоохранения 
на уровне субъектов РФ, которые, координируя 
свою деятельность с федеральным центром, 
будут принимать ряд мер, улучшающих состоя-
ние системы здравоохранения, исходя из конъ-
юнктурной обстановки субъектов.  

При этом, основной приоритет в деятельно-
сти как федеральных, так и местных властных 

структур заключается в обеспечении доступно-
сти и высочайшего уровня здравоохранения. 
Однако, «общественное здоровье нельзя сводить 
к совокупности показателей здоровья отдельных 
людей» [5, с. 174]. В числе основных задач муни-
ципальной власти должны быть: пропаганда здо-
рового образа жизни и создание условий для его 
ведения; формирование знаний по вопросам 
сохранения и укрепления общественного здоро-
вья и культуры ответственного отношения граж-
дан к своему здоровью [6]. Формирование нова-
торской стратегии, охватывающей ключевые 
области общественного благосостояния, такие 
как искусство, научные исследования, образова-
ние и здравоохранение, с ориентацией на обще-
ственное благо, предполагает её имплементацию 
в законодательную базу страны. Этот процесс 
отражается в интеграции фундаментальных 
принципов в Федеральный закон от 21.11.2011 № 
323-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» [12], 
в котором первостепенное значение придается 
интересам пациентов, что обеспечивает приори-
тетность их потребностей в системе здравоохра-
нения и предотвращает отказ в медицинской 
помощи. Также усиливается принцип гуманности, 
включая разработку различных гарантий — соци-
альных, юридических и экономических — для 
всех участников здравоохранения, включая 
медицинских специалистов. 

В настоящее время государство посред-
ством реализации национальных проектов повы-
шает уровень общественного здоровья с различ-
ных сторон – развития медицины, спорта, обеспе-
чения благоприятной окружающей среды и др. 
Так, в рамках национального проекта «Демогра-
фия» существует направление «Общественное 
здоровье», направленное на формирование у 
населения мотивации к ведению здорового 
образа жизни. Уже сейчас в 750 центрах здоро-
вья, действующих на базе поликлиник возможно 
получить бесплатную консультацию специали-
стов [13]. Важную роль в укреплении националь-
ного здоровья также играет осуществление про-
ектов «Здравоохранение», «Экология» и «Жилье 
и городская среда» - открываются фельдшерские 
пункты, повышается уровень доступности бес-
платной медицинской помощи, проводятся меро-
приятия по улучшению качества воздуха и питье-
вой воды. По итогам реализации на 2021 г., цели 
реализации проекта «Здравоохранение» были 
достигнуты более чем на 95 процентов, что гово-
рит о его высокой значимости для государства 
[14].

Подводя итог, мы можем отметить, что госу-
дарство продолжает занимать центральное поло-
жение в определении дальнейшей политики здра-
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воохранения, подчеркивая важность заботы о 
своем здоровье со стороны каждого гражданина. 
В свою очередь, на государственном уровне, 
должны быть созданы все необходимые для этого 
условия – в первую очередь, путем обеспечения 
качественного уровня здравоохранения. Подчер-
кнем, что нормы современной Конституции РФ 
создают прочный базис для формирования 

специального законодательства в сфере здраво-
охранения, укрепленного конституционными 
гарантиями и соответствующего общемировым 
направлениям развития данного института, реа-
лизации конституционных норм в сфере обеспе-
чения охраны здоровья российских граждан, 
укрепления общественного здоровья нации в 
целом.
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