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К ВОПРОСУ О ФОРМИРОВАНИИ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВЕННОГО 
ЗДОРОВЬЯ. ПРАВОВОЙ ФОКУС ПРОБЛЕМЫ

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена исследованию новой конституционно – правовой категории 
«общественное здоровье». Автор, опираясь на взгляды ученых правоведов анализирует исследуе-
мое понятие с позиции конституционной ценности. Приводятся признаки, которым по мнению авто-
ра должна отвечать правовая категория, чтобы претендовать на роль ценности в праве. Используя 
определение «общественное здоровье» сформулированное Валентиной Викторовной Комаровой и 
отдельные положения программного документа - Стратегии развития здравоохранения Россий-
ской Федерации до 2025 года, утвержденной Указом Президента РФ от 06.06.2019 № 254 [7], автор 
утверждает, что понятие «общественное здоровье» является интегральным. Предлагаются возмож-
ные показатели формирования системы общественного здоровья, одним из которых выступает ин-
ститут медицинской профилактики, которому не уделяется должного внимания на законодатель-
ном уровне. Приводятся правовые проблемы реализации механизма общественного здоровья, 
среди которых следующие: отсутствие четкого законодательного определения «профилактика», в 
том виде, в котором оно сформулировано в отраслевом законодательстве не предоставляется воз-
можным определить круг субъектов профилактических мероприятий, не конкретные механизмы 
реализации профилактических мероприятий, правовые формы профилактики заболеваний; в от-
раслевом законодательстве профилактика заболеваний классифицируется по видам, в то же вре-
мя формирование здорового образа жизни не входит в профилактику неинфекционных заболева-
ний.

Следовательно, можно предположить, что основы популяционной профилактики и основы 
формирования здорового образа жизни выступают в качестве самостоятельных механизмов укре-
пления общественного здоровья.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Общественное здоровье, ценности, правовая норма, механизмы реали-
зации, показатели, профилактика, популяционная профилактика, здоровый образ жизни, населе-
ние. 
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ON THE ISSUE OF THE FORMATION OF THE PUBLIC  
HEALTH SYSTEM. THE LEGAL ORIENTATION OF THE PROBLEM

ANNOTATION. The article is devoted to the study of a new constitutional and legal category “public 
health”. The author, based on the views of legal scholars, analyzes the concept under study from the 
standpoint of constitutional value. The signs that, in the author’s opinion, a legal category must corre-
spond to in order to claim the role of value in law are given. Using the definition of the concept of “public 
health”, formulated by Valentina Viktorovna Komarova, and certain provisions of the program document 
- the Strategy for the Development of Healthcare in the Russian Federation until 2025, approved by De-
cree of the President of the Russian Federation dated 06.06.2019 No. 254, the author argues that the 
concept of “public health” is an integral part. Possible indicators of the formation of the public health 
system are proposed, one of which is the institute of medical prevention, which is not given due attention 
at the legislative level. The legal problems of the implementation of the public health mechanism are pre-
sented, among which are the following: the lack of a clear legislative definition of the concept of “preven-
tion”, in the form in which it is formulated in sectoral legislation, it is not possible to determine the range 
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of subjects of preventive measures, not specific mechanisms for the implementation of preventive meas-
ures, legal forms of disease prevention; In sectoral legislation, disease prevention is classified by type, at 
the same time, the formation of a healthy lifestyle is not included in the prevention of non-communicable 
diseases.

Therefore, it can be assumed that the foundations of population prevention and the foundations of 
healthy lifestyle formation act as independent mechanisms for strengthening public health.

KEY WORDS: public health, values, legal norm, implementation mechanisms, indicators, preven-
tion, population prevention, healthy lifestyle, population.

Любые реформы должны быть 
направлены на то, чтобы улучшить 

 жизнь и положение населения  
или укрепить государство.

О.Е. Кутафин [8].

Состояние современной юридической науки 
свидетельствует о возросшем интересе к иссле-
дованиям, связанным с правовым обеспечением 
здравоохранения. Вопросы обеспечения консти-
туционных прав граждан на охрану здоровья и 
медицинскую помощь являются предметом дис-
куссий не только юридического сообщества. Все 
чаще на одних публичных площадках (форумах, 
круглых столах, семинарах) наряду с представи-
телями органов публичной власти, правоведами, 
практикующими юристами в сфере медицинского 
права выступают российские врачи, доктора 
медицины, организаторы здравоохранения, кото-
рые вовлечены в проблематику правового обе-
спечения медицинской деятельности в силу своей 
профессии. Выстраивание межсистемных связей 
в данных отраслях наук способствует решению 
научных задач, выявлению правовых проблем 
исследуемой области, достижению целей устой-
чивого развития нашего государства и общества.

Актуализация вопросов общественного 
здоровья наметилась еще до принятия поправок 
в Конституцию России в 2020 году [11], что сле-
дует из программного документа – Стратегии 
развития здравоохранения Российской Федера-
ции до 2025 года, утвержденной Указом Прези-
дента РФ от 06.06.2019 № 254, в которой в рамках 
реализации национального проекта «Демогра-
фия» реализуется федеральный проект «Укре-
пление общественного здоровья», его показате-
лями являются: формирование системы мотива-
ции граждан  к здоровому образу жизни граждан 
и увеличение доли числа таких граждан. 

Согласимся с мнением видного правоведа 
В.В. Комаровой, что «закрепление на конституци-
онном уровне в процессе конституционной 
реформы 2020 года термина «общественное здо-
ровье» потребуют нового взгляда при разработке 
его доктринальной концепции в юриспруденции и 
правового механизма реализации» [4, с.23]. Без-
условно так и есть, поскольку это обусловлено 
целями проводимой в нашей стране государ-

ственной социальной политики, поскольку при 
отсутствии надлежащего понятийного аппарата и 
облачения его в соответствующую правовую 
форму оформления термин «общественное здо-
ровье» введенный в конституционную действи-
тельность рискует остаться конституционной 
гарантией. 

В литературе по организации здравоохра-
нения определено, что общественное здоровье 
изучает закономерности воздействия социаль-
ных условий и факторов внешней среды на здо-
ровье населения [2, с.6]. Данной областью охва-
чены исследования теоретических проблем 
охраны здоровья населения, образа жизни, сани-
тарии и гигиены окружающей среды, демографи-
ческих процессов и факторов риска развития 
заболеваний под воздействием внешней среды. 

До недавнего времени в юридической лите-
ратуре отмечалось, что «юридическая доктрина 
практически не рассматривала данный институт, 
исследуя только отдельные вопросы правового 
регулирования охраны здоровья граждан» [3]. В 
настоящее время формируется среди правове-
дов представление относительно данной катего-
рии и его места в категориальном юридическом 
лексиконе.  Ф.В. Цомратова и Н.В. Путило осно-
вываясь на положениях недавней модернизации 
Конституции России рассматривают обществен-
ное здоровье в качестве конституционной ценно-
сти [6, с.99].  Приведенное утверждение в корне 
является верным, но в правовой науке всему 
должно быть дано пояснение. Безусловно, что 
каждая правовая норма конституирует ценность, 
поскольку она представляет собой правило, уста-
новленное и санкционированное государством, 
воспринимаемое обществом как мера должного 
поведения, как некий эталон, то есть определен-
ную ценность. Полагаю, что к юридическим цен-
ностям стоит относить только те, которые не сво-
дятся лишь к обобщенному содержанию, потреб-
ность в них соответствует общественному 
запросу, они формируют основополагающие 
принципы, являются отправной точкой для 
построения институтов важных для общества и 
государства и ведут к последующему развитию 
правовых явлений. 

По мнению В.В. Комаровой с позиции 
публично-правовых наук «общественное здоро-
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вье включает в себя такие аспекты как – духов-
ное – нравственное здоровье, социальное благо-
получие, помимо собственно, физического здо-
ровья общества» [4, с.29]. Приведенное Валенти-
ной Викторовной понимание общественного 
здоровья соответствует дефиниции «здоровье», 
нашедшей закрепление в основополагающем 
Федеральном законе от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» (далее – Закон № 323-ФЗ) [12] и 
Уставе Всемирной организации здравоохранения 
[13]. Понятие «общественное здоровье» является 
интегральным. Отметим, что нормы Конституции 
РФ служат первоосновой для текущего законода-
тельства, однако, исследуемая конституционная 
категория до сих пор не получила ни соответству-
ющего закрепления, ни последующего развития в 
отраслевом законодательстве. Используя за 
основу признаки присущие ценностям юридиче-
ского порядка и дефиницию общественного здо-
ровья, предложенную В.В. Комаровой можно 
определить возможные показатели, отражающие 
состояние общественного здоровья населения, 
которые требуют правовой оценки. 

В ранее упоминаемом федеральном про-
екте «Укрепление общественного здоровья», в 
составе Нацпроекта «Демография» впервые 
предпринята попытка формирования системы 
общественного здоровья, которая включает:

	– внедрение новой модели организации и 
функционирования центров общественного 
здоровья, включая организацию центров 
общественного здоровья; 

	– обустройство медицинских учреждений и 
укомплектование их необходимым оборудо-
ванием для сосредоточения на задачах под-
держания здоровья населения;

	– вовлечение в систему общественного здо-
ровья институтов гражданского общества 
(например, сегодня успешно функционирует 
Общероссийская общественная организа-
ция «Общество по организации здравоохра-
нения и общественного здоровья» [9];

	– разработка, утверждение и реализация 
региональных программ по укреплению 
общественного здоровья органами государ-
ственной власти и органами местного само-
управления [10];

	– разработка нормативно-правовых актов в 
сфере общественного здравоохранения 
(например, принятие Приказа Минздрава 
России от 26.02.2021 № 140н «Об утвержде-
нии Порядка оказания медицинской помощи 
взрослому населению по прекращению 
потребления табака или потребления нико-
тинсодержащей продукции, лечению табач-

ной (никотиновой) зависимости, послед-
ствий потребления табака или потребления 
никотинсодержащей продукции» [14]; При-
каз Минздрава России от 29.12.2020 № 
1399н «Об установлении требований к орга-
низации и выполнению работ (услуг) по 
организации здравоохранения и обще-
ственному здоровью, а также по медицин-
ской статистике» [15].

	– подготовка специалистов в области обще-
ственного здоровья, социологов, демогра-
фов и профессиональная переподготовка 
медицинских работников.

	– мотивирование граждан к бережному отно-
шению к своему здоровью.
Хотелось бы отметить, что на фоне уже 

достигнутых в данной области результатов, при-
веденных в федеральном проекте «Укрепление 
общественного здоровья», наблюдается некая 
отрешенность законодателя от проблем право-
вого обеспечения медицинской профилактики, 
которая выступает самостоятельным показате-
лем оценки общественного здоровья.

Медицинская профилактика в том числе 
популяционная профилактика включает в себя 
комплекс медико-социальных мероприятий, 
направленных на охрану и укрепление здоровья 
населения, предупреждение развития заболева-
ний, устранение факторов риска их возникнове-
ния. В свое время в нашей стране медицинской 
профилактике придавалось огромное значение, 
поскольку понимание болезни сводилось к про-
цессу, возникающему в результате того или иного 
воздействия среды [1, с.1]. 

В действующем Законе № 323-ФЗ, опреде-
ление «профилактика» сформулировано впер-
вые. Под профилактикой предлагается понимать 
комплекс мероприятий, направленных на сохра-
нение и укрепление здоровья и включающих в 
себя формирование здорового образа жизни, 
предупреждение возникновения и (или) распро-
странения заболеваний, их раннее выявление, 
выявление причин и условий их возникновения и 
развития, а также направленных на устранение 
вредного влияния на здоровье человека факто-
ров среды его обитания. Согласимся с мнением 
А.А. Мохова, что употребление данного термина и 
производных от его дефиниции в нормах Закона 
№ 323-ФЗ более 50 раз свидетельствует о важно-
сти профилактического направления как для 
медицины, так и для отрасли здравоохранения, 
так и для охраны здоровья в целом [5, с.39]. 

Возвращаясь к вопросу дефиниции данного 
термина отметим, что по своему наполнению оно 
является довольно объемным и содержит широ-
кий спектр используемых средств и методов под-
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держания здоровья населения. Причем при этих 
достоинствах не лишено недостатков, в частно-
сти, не определен круг субъектов профилактиче-
ских мероприятий, не содержится конкретных 
механизмов реализации профилактических 
мероприятий, правовых форм профилактики 
заболеваний.

Отметим, что в положениях обозначенного 
Закона № 323-ФЗ профилактика провозглаша-
ется в числе основных принципов охраны здоро-
вья населения, обязанностей пациента по отно-
шению к своему здоровью, деятельности органов 
публичной власти, а также цели государственной 
социальной политики. Следует обратить внима-
ние на хаотичное расположение правовых норм, 
касающихся профилактики заболеваний. Можно 
отметить, что в ст. 12 Закона №. 323-ФЗ законо-
датель, перечисляя меры, предусмотренные для 
профилактики заболеваний, де-факто разграни-
чивает профилактику на 2 вида: инфекционные и 
неинфекционные заболевания. Далее в ст. 30 
Закона № 323-ФЗ разграничение профилактики 
заболеваний непосредственно проведено. При-
чем нормы о формировании здорового образа 
жизни, включающие (мероприятия, направлен-

ные на информирование граждан о факторах 
риска для их здоровья, мотивацию к ведению 
здорового образа жизни, создание условий для 
ведения здорового образа жизни, в том числе 
для занятий физической культурой и спортом 
законодателем выделены отдельным п. 3 ст. 30 
Закона № 323-ФЗ и стоят особняком норам про-
филактики неинфекционных заболеваний. 

В юридической литературе отмечается, что 
здоровый образ жизни является одной из состав-
ляющих концепции общественного здоровья и 
включает четыре ключевых аспекта: 1) противо-
действие употреблению табака, защиту от табач-
ного дыма; 2) снижение уровня употребления 
алкоголя; 3) стимулирование физической актив-
ности населения; 4) здоровое питание [6].

Можно ли предположить, что основы попу-
ляционной профилактики (ч. 2 ст. Закона № 323-
ФЗ) и основы формирования здорового образа 
жизни (ч.3 ст. 30 Закона № 323-ФЗ) фактически 
выступают возможными механизмами укрепле-
ния общественного здоровья? Предложенный 
исследовательский подход нуждается в поле-
мике, причем с привлечением не только юристов 
и медиков, в том числе, философов и социологов. 
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