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Согласно ст. 7 Конституции РФ Россия – 
социальное государство, политика 

которого направлена на создание условий, обе-
спечивающих достойную жизнь и свободное раз-
витие человека. Современное понятие социаль-
ного государство и определение особенностей 
последнего наиболее очевидно проявляется в 
ходе реализации в России приоритетных нацио-
нальных проектов в области здравоохранения, 
жилищной политики и агропромышленного сек-
тора и образования. 

Общедемократическая сущность Конститу-
ции РФ 1993 г. предполагает, что она принимается 
при участии большинства избирателей и поддер-
живается этим большинством. При этом в демо-
кратическом государстве не забываются права 
меньшинства, которые должны им обеспечи-
ваться. Таким образом, действующая Конститу-

ция РФ, по меткому замечанию Е.И. Козловой и 
О.Е. Кутафина, по своей сущности является кон-
ституцией демократического правового государ-
ства, воплощением воли многонационального 
российского народа, выраженной путем всена-
родного голосования, направленной на учрежде-
ние основ жизни государства и общества, кото-
рые утверждают общедемократические прин-
ципы, исходят из признания высшей ценностью 
человека, его прав и свобод [1].

Несмотря на конституционное признание 
(закрепление и защиту) права собственности (ст. 
35 и др.) большая часть российского общества  
рассматривает собственность как категорию 
социально-экономическую (особые, основопола-
гающие общественные отношения), а не право-
вую. В самом деле, собственность невозможно 
представить без того, чтобы одни индивиды (либо 
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их группы) относились к конкретным вещам, 
условиям и продуктам производства как к своим, 
а  прочие - как к чужим. Из этого с очевидностью 
следует, что собственность - это отношение инди-
вида к вещи [2]. При этом, поскольку речь идет об 
отношении в социуме разных людей к одной и той 
же конкретной вещи, имеются основания гово-
рить о собственности как о социальных отноше-
ниях между индивидами по поводу вещей. Сле-
дует обратить внимание на то обстоятельство, 
что собственность немыслима не только без 
отношения собственника к вещи как к своей, но и 
без отношения всех остальных членов общества 
к данной вещи как к чужой и, более того, как к 
находящейся под суверенной властью данного 
лица. Таким образом, собственность - это обще-
ственное отношение.

Основная проблема, на взгляд автора, 
состоит в том, что российское государство в 
соответствии со сложившейся национально-и-
сторической традицией берет на себя всю пол-
ноту регулирования социальных отношений в 
рассматриваемой области. В то время как его 
задача состоит в другом: создать условия для 
развития социально ориентированной рыночной 
экономики [3]. В России сложилась парадоксаль-
ная ситуация: рыночная экономика отдельно, а 
социальное государство отдельно. На самом 
деле это должно быть единое целое, связанное 
гибкой системой налогообложения, о чем шла 
речь выше в характеристике социальной госу-
дарственности. В значительной мере причина 
состоит в неудовлетворительном конституцион-
но-правовом регулировании рассматриваемых 
отношений. Большинство граждан страны 
должны получать социальные блага не в резуль-
тате реализации целевых программ, а из резуль-
татов собственного труда, на благо себя и обще-
ства в целом [4]. 

Понятие демократического государства, 
как правильно утверждает А.Н. Головистикова, 
«неразрывно связано с понятиями конституцион-
ного и правового государства, в известном 
смысле можно говорить о синонимичности всех 
трех терминов» [5]. Демократическое государ-
ство не может не быть одновременно конститу-
ционным и правовым. Государство может соот-
ветствовать характеристике демократического 
только в условиях сформировавшегося граждан-
ского общества. Недостаточно только провозгла-
сить государство демократическим (это делается 
и в тоталитарных государствах), главное — обе-
спечить его устройство и деятельность соответ-
ствующими правовыми институтами, реальными 
гарантиями демократизма. Важнейшими призна-
ками демократического государства являются: 
реальная представительная демократия; обеспе-

чение прав и свобод человека и гражданина [2]. 
Представительная демократия - это осуществле-
ние народом власти через выборные учрежде-
ния, которые представляют граждан и наделены 
исключительным правом принимать законы. Дру-
гое не менее важное условие - независимость 
представительного учреждения в пределах своих 
полномочий, отсутствие конкурирующей законо-
дательной власти, невмешательство исполни-
тельной власти в прерогативы представительных 
учреждений. В демократическом государстве 
должны обеспечиваться политические права и 
свободы, участие народа в осуществлении зако-
нодательной власти (непосредственно и через 
представителей), а также обеспечиваться воз-
можности в рамках закона отстаивать и пропа-
гандировать индивидуальные и групповые 
взгляды и убеждения, что находит свое отраже-
ние в формировании и функционировании поли-
тических партий, общественных объединений, 
политическом плюрализме и т.д.

Итак, в ходе реализации приоритетного 
национального проекта «Здоровье» в состоянии 
здоровья населения наметился ряд положитель-
ных тенденций. В 2006 г. смертность в России 
снизилась на 138 тыс. человек, а за 2007 г. по 
сравнению с 2006 г. - более чем на 57 тыс. чело-
век. Число родившихся увеличилось с 1 215 тыс. 
детей в 2000 г. до 1 476 тыс. детей в 2006 г. В 2006 
г. рождаемость составляла 10,6 случая на 1000 
человек. Меры по решению основных проблем 
здравоохранения предполагают эффективное 
расходование бюджетных средств, ориентиро-
ванное на конечный результат, смещение акцента 
оказания медицинской помощи в первичное 
звено (догоспитальный этап), профилактическую 
направленность здравоохранения.

Основными целями приоритетного нацио-
нального проекта в сфере здравоохранения 
являются: укрепление здоровья населения Рос-
сии, снижение уровня заболеваемости, инвалид-
ности, смертности; повышение доступности и 
качества медицинской помощи; укрепление пер-
вичного звена здравоохранения, создание усло-
вий для оказания эффективной медицинской 
помощи на догоспитальном этапе; развитие про-
филактической направленности здравоохране-
ния; удовлетворение потребности населения в 
высокотехнологичной медицинской помощи [6]. 

Задачами, решаемыми в 2006-2007 гг., 
стали: повышение уровня квалификации врачей 
участковой службы (увеличение количества вра-
чей, прошедших подготовку, на 24 805 человек); 
снижение коэффициента совместительства в 
учреждениях, оказывающих первичную меди-
ко-санитарную помощь до 1,1; сокращение сро-
ков ожидания диагностических исследований в 
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поликлиниках до одной недели; обновление парка 
санитарного автотранспорта службы скорой 
медицинской помощи на 12 782 машины; сниже-
ние числа заразившихся ВИЧ – инфекцией не 
менее чем на 1 000 человек в год; снижение забо-
леваемости – гепатитом В и С не менее чем в 3 
раза, краснухой не менее чем в 10 раз, в том 
числе ликвидация врожденной краснухи, а также 
гриппом в период эпидемии и снижение выра-
женности его проявления у заболевших; обсле-
дование не менее 95% новорожденных детей с 
целью выявления наследственных заболеваний; 
снижение материнской смертности до 24 случаев 
на 100 тысяч родившихся живыми, младенческой 
смертности до 10,1 случаев на 1000 родившихся 
живыми и др. Ориентация отечественного здра-
воохранения на развитие стационарной медицин-
ской помощи привела к недофинансированию 
первичной медико-санитарной помощи, в том 
числе к недостаточной обеспеченности участко-
выми врачами, низкой оснащенности поликлиник 
диагностическим оборудованием, не позволяю-
щей оказывать качественную медицинскую 
помощь. Следствие этого – рост хронических и 
запущенных заболеваний, что, в свою очередь, 
приводит к высокому уровню госпитализации и 
вызовов скорой медицинской помощи. 

Значительное число граждан не могут полу-
чить необходимую высокотехнологичную меди-
цинскую помощь из-за отсутствия эффективного 
механизма ее финансирования, а также из-за 
ограниченности бюджетных средств. Цель прио-
ритетного национального проекта в сфере здра-
воохранения – сделать высокотехнологичную 
медицинскую помощь доступной как можно боль-
шему числу граждан, нуждающихся в ней.

По данным социологических опросов, к 
началу реализации приоритетного национального 
проекта «Доступное и комфортное жилье – граж-
данам России» жилищная проблема стояла перед 
61% российских семей. Общая потребность 
населения России в жилье составляла 1570 млн 
кв. м, и, чтобы удовлетворить ее, жилищный фонд 
надо было увеличивать на 46,1%. Благодаря про-
веденным в 1991-2005 гг. реформам в жилищной 
сфере мы окончательно ушли от планово-адми-
нистративных методов строительства, и сейчас 
старые методы и подходы не работают. В преды-
дущие годы в стране была разработана основная 
правовая база, принят пакет законов, направлен-
ных на формирование жилищного рынка. Уже к 
2004 г. доля помещений, находящихся в частной 
собственности, увеличилась с 33 до 73,5%. На 
сегодняшний день более 90% строительных орга-
низаций являются частными компаниями; 
успешно развивается ипотечное жилищное кре-
дитование и появляются новые инструменты для 
улучшения жилищных условий.

На сегодняшний день 12,4% семей в состо-
янии приобрести жилье самостоятельно или с 
помощью заемных средств, однако даже ограни-
ченный платежеспособный спрос превышает 
предложение на рынке жилья, что приводит к 
постоянному росту цен. Развитию жилищного 
строительства препятствует сложная процедура 
выделения земельных участков и слабое разви-
тие инженерной инфраструктуры. Огромной про-
блемой остается высокий уровень износа комму-
нальных сетей (53% от общего количества аварий 
в ЖКХ происходит из-за их ветхости).

Сами собой эти проблемы не решатся. Для 
обеспечения достойной жизни граждан от госу-
дарства необходимы колоссальные усилия и 
средства. Приоритетный национальный проект 
«Доступное и комфортное жилье – гражданам 
России» призван создать условия для решения 
всех этих проблем. Однако это не значит, что 
государство будет самостоятельно строить новые 
дома, помогать строительным компаниям, вкла-
дывать деньги в развитие их бизнеса и регулиро-
вать ценовую политику. Формируя рынок, госу-
дарство действует по рыночным принципам, и его 
основной задачей является создание условий для 
развития жилищного строительства в стране и 
сбалансированное стимулирование спроса и 
предложения на жилищном рынке [6].

Собственность, как правильно указывает 
С.С. Алексеев, по самой сути складывающихся 
отношений - это и право собственности. Соб-
ственность «без права на нее» и вообще без 
права как общецивилизационной категории 
теряет какой-либо смысл и основы своего суще-
ствования. В связи с этим наряду с исходными 
составляющими (вещи, полное обладание ими, 
отношение к вещам как к своим) существует еще 
одно, не менее значимое начало собственности, 
- ее правовая составляющая [7]. Полное, абсо-
лютное обладание вещами, иными предметами и 
тем более власть над ними, особенно власть, 
имеющая характер «умственной принадлежно-
сти», на определенной ступени развития обще-
ства (и, добавлю, развитости самих обществен-
ных отношений) иначе, чем через и посредство 
права и определяемые им правовые механизмы и 
институты, существовать и реализоваться не 
может в принципе, по определению.

Конечно, то, что именуется социальной 
силой, может выступать и непосредственно и в 
этом качестве даже получать наименование 
«права» («кулачное право», «право» захватчика 
по канонам сильного, «права» победителя в 
войне, «права оккупанта», «права власти», в том 
числе при тиранических и теократических режи-
мах, «право» в криминальном мире). И тогда отно-
шения собственности (абсолютное   обладание   
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вещами,  иными   предметами, власть над ними) 
может провозглашаться или фактически реали-
зоваться просто как наличный факт, отвечающий 
понятиям «присвоение» и «присвоенности» в 
самом жестком и грубом его значении. Факт 
однозначный с фактом силы, или, что еще точнее, 
- насилия. Именно на подобных факторах во мно-
гом строились и строятся ныне отношения соб-
ственности тиранического (рабовладельческого) 
и феодального типов.

Но при развитых общественных отноше-
ниях, характерных для вступления человечества 
в состояние цивилизации и становления демо-
кратии, право собственности все больше 
утверждается в качестве института цивилизации, 
строящегося на строго юридических началах. 
Таких, как закрепление тех или иных прав, тем 
более «полных», «абсолютных», в официальных, 
признаваемых в обществе источниках (законах, 
иных нормативных правовых актах), установле-
ние процедур приобретения и прекращения права 
собственности, способов восстановления нару-
шенных прав, обеспечение их надежной защиты 
в судебном порядке и т.д [8].

Такого рода подчинение собственности 
строго юридическим началам означает, по мне-
нию С.С. Алексеева, «если так можно выразиться, 
«оцивилизацию» собственности и одновременно 
включение ее в качестве одного из мощных фак-
торов экономического и социального развития 
общества. В то же время следует заметить, что 
установление теми или иными субъектами факти-
ческой собственности, не согласующееся с ука-
занными правовыми началами, означает не что 
иное, как внеправовую ситуацию, выход тех или 
иных лиц, претендующих на статус собственника, 
за пределы права, ситуацию, которая в ряде слу-
чаев возникает и в нынешнее время» [9].

Именно через право, утверждаемую им эко-
номическую и творческую свободу, «умственную 
принадлежность вещей» (Б.Н. Чичерин) и отсюда 
через соответствующий его инструментарий, 
механизмы и юридические конструкции в пол- 
ной мере раскрывается и реализуется потенциал 
собственности, ее социальные функции, воз- 
можности для активной, производительной дея-
тельности, творчества человека, сообщества лю- 
дей [10].

Исходное значение для права собственно-
сти на первых этапах существования человече-
ства принадлежало обычаям и традициям (кото-
рые, в свою очередь, по данным этологии, коре-
нятся в известных предпосылках прошлого — в 
нравах и формах поведения высокоразвитых 
организованных особей, их сообществ и незави-
симо от появления разумных существ). Особенно 
это относится обычаям, сохраняющим свое зна-

чение и в последующие времена, когда в регули-
ровании общественных отношений стало приоб-
ретать все большее значение право в строго 
юридическом значении [11]. Речь идет о праве 
как особом нормативном институционном обра-
зовании, обеспечиваемым государством, кото-
рое отличается предельной определенностью по 
содержанию и гарантированностью со стороны 
всего общества, государства, в том числе право-
судия, системой правоохранительных органов 
[12].

Среди таких факторов, отличающих рыноч-
ный тип экономики от командно-административ-
ного, является многообразие форм собственно-
сти. Примечательно, что Конституция РФ 1993 г. 
провозгласила не только признание существова-
ния различных форм собственности, но и гаран-
тировала их равную защиту. Вместе с тем, оче-
видно, что различные формы собственности не 
могут быть равны между собой. В частности, 
существуют отдельные виды имущества, которые 
могут находиться только в государственной или 
муниципальной собственности. Различны также 
способы приобретения и прекращения права 
собственности для различных субъектов. Исходя 
из этого, Конституция РФ говорит не о равенстве, 
а о «признании и защите равным образом» всех 
форм собственности.

Признание государством существования 
множества форм собственности означает, что 
все они имеют равные основания для существо-
вания в данной экономической системе. Таким 
образом, придание одной из форм собственно-
сти приоритета по отношению к иным будет про-
тиворечить ст. 8 Конституции РФ. Принцип рав-
ной защиты всех форм собственности проявля-
ется в том, что для всех форм собственности 
установлен одинаковый правовой режим, а все 
особенности приобретения и прекращения права 
собственности на имущество, владения, пользо-
вания и распоряжения им в зависимости от того, 
находится имущество в собственности гражда-
нина или юридического лица, в собственности 
Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации или муниципального образования, 
могут устанавливаться лишь законом [13]. 

Основной, доминирующей формой соб-
ственности в рыночной экономике является част-
ная (что подчеркивается тем, что в Конституции 
РФ она указана первой в перечне форм собствен-
ности). Частная собственность – собственность 
граждан и юридических лиц.  В частной собствен-
ности может находиться любое имущество, за 
исключением отдельных видов имущества, кото-
рое в соответствии с законом не может принад-
лежать этим субъектам. Частная собственность 
– основа экономической системы. В зависимости 
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от модификации рыночной экономической 
системы конкретного государства частная соб-
ственность занимает до 90-95% в общей струк-
туре собственности [3].

Как можно понять из названия субъектом 
государственной собственности (собственником) 
выступает государство. При этом под государ-
ством  в комментируемой норме понимается не 
только сама Россия, но и субъекты РФ. Таким 
образом, государственной собственностью в 
Российской Федерации является имущество, 
принадлежащее на праве собственности Россий-
ской Федерации (федеральная собственность), и 
имущество, принадлежащее на праве собствен-
ности субъектам РФ - республикам, краям, обла-
стям, городам федерального значения, автоном-
ной области, автономным округам (собствен-
ность субъекта РФ) [13].

Последняя прямо названная в Конституции 
РФ форма собственности – муниципальная соб-
ственность – означает имущество, принадлежа-
щее на праве собственности муниципальным 
образованиям. От имени органов государствен-
ной власти Российской Федерации, ее субъектов 
и муниципальных образований правомочия соб-
ственника осуществляют, соответственно, органы 
государственной власти и местного самоуправ-
ления. 

Государственная и муниципальная соб-
ственность могут быть объединены понятием 
«публичная собственность», использующемся в 
законодательстве ряда зарубежных государств, 
однако, ни Конституция РФ, ни текущее законо-
дательство такого термина не содержат. Если 
частная собственность – это принадлежность 
имущества конкретным физическим или юриди-
ческим лицам, то публичная собственность пред-
полагает принадлежность имущества всем граж-
данам, составляющим государство или всем 
постоянным жителям поселения, составляющего 
муниципальное образование [14].

Примечательно, что Конституция России 
оставляет перечень форм права собственности 
открытым. Таким образом, допускается возмож-
ность существования иных форм, например, сме-
шанной собственности публичного образования 
и юридического лица. В частности, среди «иных» 
форм собственности заслуживает упоминания 
акционерная собственность, собственность 
общественных объединений, церковная и каза-
чья собственность. Установление открытого 
перечня форм собственности представляется 
обоснованным, учитывая, что экономическая 
система России находится в стадии становления, 
поэтому законодательство России должно содер-
жать резервы для развития и не ограничивать 
экономику там, где это не оправданно с точки 

зрения ее развития и роста. Смысл конституци-
онного регулирования в условиях становления 
рыночной экономики, очевидно, должен сво-
диться к закреплению плюрализма форм соб-
ственности, их равноправия и эффективных 
законодательных гарантий прав собственника 
[15].

Можно утверждать, что не будь имманент-
ного свойства желаний обладать собственно-
стью, не было бы и самого общества (социума) в 
том понимании и состояниях, которые знала 
мировая история; не будь современных сложив-
шихся отношений собственности в России, не 
было бы российского общества в том его понима-
нии и значении, которыми оно наделено сегодня.

Самоорганизация социальной системы 
высокого ранга, не имеющей в собственности 
природных ресурсов и средств производства, 
без права свободно распоряжаться ими, по край-
ней мере, на данном этапе развития цивилизации 
невозможна. Каждый индивидуум в социуме 
(обществе), обладающий собственностью, пред-
ставляет собой самоорганизующуюся систему 
более низкого порядка, тогда как индивидуумы, 
не имеющие собственности или потерявшие ее, 
оказываются в социальной среде на более сла-
бых позициях. Более того, как утверждает А.В. 
Поздняков, социальная система, состоящая из 
индивидуумов, лишенных собственности, за 
исключением личной, утрачивает свои демокра-
тические свойства, приобретая свойства военной 
организации - армии и может функционировать 
только на принципах армейского устава (управ-
ление сверху вниз, от командно-контролирую-
щего органа к индивидуальному исполнителю) 
[16]. Законы самоорганизации в такой системе 
действуют в рамках личностных отношений, не 
предполагая при этом изменение структуры и 
функций самой системы, что является прерогати-
вой только высшего командно-контролирующего 
органа.

В экономических правах выражается ипо-
стась социального правового государства, кото-
рое не должно поровну раздавать всем гражда-
нам материальные блага, но обязано дать им воз-
можность обеспечивать себе достойную жизнь. 
Защищенность экономических прав объективно 
не может быть такой же, как, например, полити-
ческих прав, так как в условиях рыночных отно-
шений механизм распределения благ зависит не 
только от государства. Это означает, что прямое 
действие экономических прав является весьма 
относительным, поскольку ни один суд не примет 
иск о реализации этих прав, если отсутствует 
конкретный ответчик. В этом смысле экономиче-
ские права являются не столько юридическими 
нормами, сколько стандартом, к которому 
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должно стремиться государство в своей поли-
тике [17]. Не случайно, поэтому, Международный 
Пакт об экономических, социальных и культур-
ных правах 1966 г. обязывает государства «при-
нять в максимальных пределах имеющихся 
ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить посте-
пенное полное осуществление признаваемых в 
Пакте прав всеми надлежащими способами, 
включая, в частности, принятие законодательных 
мер» [18].

Любая классификация прав и свобод чело-
века и гражданина в известной мере условна, 
поскольку те или иные права и свободы не всегда 
безоговорочно могут быть отнесены только к 
какой-либо одной группе прав. В частности, 
право собственности является как личным пра-
вом, обеспечивающим самостоятельность лично-
сти, так и правом социальным, экономическим, 
связанным с удовлетворением материальных 
потребностей человека. Рассматривая экономи-
ческие права в качестве предмета законодатель-
ных ограничений, целесообразно абстрагиро-
ваться от традиционного разделения права на 
объективное и субъективное, хотя бы потому, что 
зафиксированные в Конституции РФ права и сво-
боды человека и гражданина являются непосред-
ственно действующими (ст. 18). Но главное в 
предлагаемом подходе, как правильно указывает 
Н.М. Коршунов, состоит в том, что он позволяет 
рассматривать экономические права как «право 
человека», «право людей» [19]. «Суть этой катего-
рии, - как отмечает С.С. Алексеев,  состоит в том, 
что она характеризует данное явление под утлом 
зрения его органичной юридической природы и 
правовых черт, тех юридических механизмов и 
правовых средств, которые способны перевести 
установленное законом правовое положение 
людей, их юридические возможности в плоскость 
социальной реальности» [20]. Практически пред-
лагаемый подход означает, что, например, содер-
жание экономических прав не сводится к тради-
ционной триаде возможностей субъективного 
права (право на собственные действия, право 
требования, право на защиту), а включает в себя 
и целый ряд основных видов экономических 
прав.

Экономические права граждан есть все 
основания отнести к так называемым естествен-
ным правам человека, что вытекает как из содер-
жания международно-правовых актов, так и вну-
тригосударственного законодательства. Так, в ст. 
17 Всеобщей Декларации прав человека гово-
рится: «Каждый человек имеет право владеть 
имуществом как единолично, так и совместно с 
другими». Кроме того, в ст. 22 этого документа за 
каждым человеком, как членом общества, при-
знается право свободного развития во всех, в 

том числе экономической областях его жизнеде-
ятельности [21]. Из этих положений вытекает оче-
видный вывод, состоящий в том, что междуна-
родное сообщество рассматривает экономиче-
ские права в качестве естественных прав чело-
века. Этот вывод подтверждает и Конституция 
РФ 1993 г., которая закрепляет право частной 
собственности и право свободного использова-
ния своих способностей и имущества для пред-
принимательской и иной не запрещенной зако-
ном экономической деятельности в качестве 
прав, принадлежащих каждому человеку (ст. 34 и 
35) [22].

По времени возникновения экономические 
права традиционно относят к так называемым 
правам второго поколения. Они формировались 
в процессе борьбы народов за улучшение своего 
экономического положения. В этой связи, 
нередко, экономические права рассматривают 
как позитивные права, аргументируя данный 
вывод тем, что для их реализации «...требуется 
организационная, координирующая и иные 
формы деятельности государства по их обеспе-
чению». Такой подход на первый взгляд противо-
речит сделанному выше выводу о естествен-
но-правовом характере экономических прав. 
Однако противоречие это носит не существен-
ный, а формальный характер [23]. 

В отличие, например, от политических прав, 
экономические права человека имеют не госу-
дарственно-правовое, а естественное, социаль-
ное происхождение, так как люди всегда объек-
тивно были вынуждены вступать между собой в 
отношения по поводу создания, перемещения, 
обмена и потребления материальных благ [24]. В 
этой же связи появляются новые, неизвестные 
догосударственному обществу виды экономиче-
ской деятельности, например, банковская, анти-
монопольная, налоговая, существенно транс-
формирующие естественно-правовой характер 
экономических прав людей и объективно требую-
щие их соответствующего государственно-пра-
вового обеспечения [25].

Попытка выделить некий полный исчерпы-
вающий перечень экономических прав граждан 
современной России была бы мало перспектив-
ной, да и вряд ли целесообразной. Основные, 
комплексные виды экономических прав граждан 
закреплены в Конституции России. К ним отно-
сятся право на не запрещенную законом эконо-
мическую деятельность (ст. 34) и право собствен-
ности (ст. 35, 36).

Право на экономическую деятельность в 
сочетании с правом частной собственности 
составляют ядро правовой основы рыночной 
экономики, формирующейся сегодня в России. В 
качестве основных, комплексных прав, эти кон-
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ституционные права составляют стержень эконо-
мико-правового статуса личности, в котором 
коренятся возможности возникновения других 
многочисленных прав, необходимых для обеспе-
чения нормальной жизнедеятельности граждан 
[26]. Это подтверждается анализом отраслевого 
законодательства, закрепляющего целый ряд 
различных экономических прав, вытекающих из 
основных закрепленных в Конституции России 
[14].

Рассматриваемые основные (комплексные) 
экономические права обуславливают значитель-
ное количество экономических прав по соверше-
нию различных видов сделок, связанных с владе-
нием, пользованием и распоряжением имуще-
ством, осуществлением экономической деятель-
ности (гл. 9 ч. 1, ч. 2 ГК РФ). Весь комплекс 
экономических прав, вытекающих из права соб-
ственности и права на осуществление не запре-
щенной законом экономической деятельности, с 
точки зрения их нормативного реггаментирова-
ния проходит несколько стадий формирования и 
развития. Выделение и содержательная характе-
ристика этих стадий имеет существенное значе-
ние для последующего предметного исследова-
ния основных видов ограничений экономических 
прав граждан. Такими стадиями являются: воз-
никновение экономических прав, содержание 
экономических прав, реализация экономических 
прав. Именно через нормативное регулирование 
этих стадий формирования и развития экономи-
ческих прав законодатель осуществляет их 
регламентацию, в том числе, путем ограничения 
[27].

Возникновение экономических прав зако-
нодатель связывает с определенными основани-
ями, то есть конкретными жизненными обстоя-
тельствами, вызывающими в соответствии с нор-
мами действующего законодательства возникно-
вение субъективных прав и обязанностей у 
субъектов экономических отношений. Такими 
жизненными обстоятельствами (юридическими 
фактами) могут быть: юридические действия 
(правомерные и неправомерные юридические 
поступки, юридические акты); юридические 
состояния (гражданство, дееспособность); юри-
дические события и др [28]. Например, для воз-
никновения экономических прав в целом ряде 
случаев закон требует наличия российского 
гражданства, полной гражданской дееспособно-
сти, получения специального разрешения, обла-
дания определенными профессиональными 
навыками и т.д.

Рассматривая содержание экономических 
прав граждан в качестве предмета законодатель-
ного ограничения, следует иметь в виду два 
аспекта. В широком смысле содержание эконо-

мических прав граждан состоит из ряда основ-
ных (право собственности, право на Предприни-
мательскую деятельность) и вытекающих из них 
комплекса конкретных прав (право собственно-
сти на жилые помещения, средства производ-
ства, право на производство алкогольной про-
дукции, право на добычу полезных ископаемых и 
т.д.) [29]. В узком смысле содержание экономиче-
ских, как и большинства других прав граждан, 
включает в себя: право на собственные действия; 
право требовать от других не препятствовать 
осуществлению права; право обращаться в 
судебные и другие органы государства за защи-
той нарушенного права. Например, собственник 
вправе владеть, пользоваться и распоряжаться 
своим имуществом, требовать от других не пре-
пятствовать ему в этом, в случае возникновения 
препятствий обращаться в суд для защиты права 
собственности. И, наконец, третьим элементом, 
составляющим предмет ограничения экономиче-
ских прав, выступает реализация этих прав. Реа-
лизация экономических прав — это воплощение 
их содержания в фактическом поведении субъек-
тов. Рассмотрение данного элемента в качестве 
предмета ограничения экономических прав пред-
ставляется также необходимым, поскольку пони-
манием права должно охватываться «...и право в 
действии — соединение нормативов с реальной 
человеческой деятельностью» [30].

На основе Гражданского кодекса РФ прини-
мается большое количество законодательных 
актов, которые закрепляют права и свободы 
граждан в конкретных сферах экономических 
отношений. К такого рода актам относятся, 
например, федеральные законы «О государ-
ственной регистрации прав на недвижимое иму-
щество и сделок с ним», «О государственной под-
держке малого предпринимательства в Россий-
ской Федерации», «О государственной регистра-
ции юридических лиц», «О кредитных потре- 
бительских кооперативах граждан», «О лицензи-
ровании отдельных видов деятельности» и мно-
гие другие. Кроме того, различные аспекты реа-
лизации экономических прав граждан регулиру-
ются большим количеством положений и инструк-
ций, утверждаемым постановлениями Прави- 
тельства РФ, приказами министерств и ведомств 
в рамках их компетенции [31]. Семейный кодекс 
РФ регулирует имущественные отношения между 
членами семьи: супругами, родителями и детьми 
(усыновителями и усыновленными), а также 
между другими родственниками и иными лицами 
(ст. 2). Кодекс РФ об административных правона-
рушениях (гл. 7, 14 и 15) и Уголовный кодекс РФ 
(разд. 8) предусматривают юридическую ответ-
ственность за правонарушения, совершенные в 
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различных сферах экономических отношений. 
Кроме того, наряду с перечисленными кодифици-
рованными законодательными актами, поведение 
граждан в экономической сфере регулируется 
большим количеством специальных законода-
тельных и иных нормативно-правовых актов [27]. 

Межотраслевой характер экономических 
прав граждан обусловливает необходимость при 
анализе существующих в России ограничений 
этих прав обращаться к большому массиву отрас-
левых и специальных законодательных и подза-
конных нормативно-правовых актов.
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