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В Конвенции о правах ребенка закре-
плено, что дети обладают особыми (по 

сравнению со взрослыми) правами и эти права 
нуждаются в особой защите и особых механиз-
мах ее осуществления, позволяющих обеспечить 
целенаправленную и приоритетную защиту прав 
каждого ребенка и детей в целом [1]. Дети в силу 
своего возраста и связанных с ним особенностей 
психического, физического и интеллектуального 
развития, в силу своей ограниченной дееспособ-

ности не могут в большинстве случаев самостоя-
тельно обращаться за защитой своих прав и 
законных интересов. От их лица действуют закон-
ные представители ребенка (родители, опекуны, 
директора детских учреждений и пр.). В случае 
нарушения прав ребенка самими законны- 
ми представителями, а также в случае, когда они 
не отстаивают нарушенные права ребенка, тот 
остается беззащитным [2].
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Система органов, на которые возложены 
функции содействия ребенку в защите его прав, а 
также контроля за различными аспектами соблю-
дения прав ребенка (как ведомственных - органы 
образования, здравоохранения и др., так и над-
ведомственных и межведомственных - органы 
прокуратуры, комиссии по делам несовершенно-
летних, органы опеки и попечительства) в Рос-
сийской Федерации, в основном, давно сложи-
лась. Однако реальное положение дел свиде-
тельствует о недостаточности такого содействия 
и контроля, поскольку на практике комплексный 
подход к защите прав ребенка не обеспечива-
ется. Существующий контроль в подавляющем 
большинстве случаев означает контроль, осу-
ществляемый органами исполнительной власти 
за собственными действиями (действиями учреж-
дений, подчиненных органам исполнительной 
власти). К тому же контроль этот - узковедом-
ственный: лишь в рамках компетенции ведом-
ства.

На протяжении последних десятилетий в 
мировой практике вырабатывается дополнитель-
ный механизм, позволяющий обеспечить целена-
правленную и приоритетную защиту прав 
ребенка: как каждого конкретного ребенка при 
нарушении его прав, так и детей в целом. Таким 
механизмом является институт Уполномоченного 
по правам ребенка. По информации ЮНИСЕФ, во 
многих странах (а их более 40) службы Уполномо-
ченных по правам ребенка на национальном и 
региональном уровнях выполняют функции неза-
висимого механизма обеспечения прав детей [1].

Комитет ООН по правам ребенка последо-
вательно рекомендует государствам — участни-
кам Конвенции о правах ребенка создавать неза-
висимые учреждения, органы, службы, призван-
ные отстаивать права детей. Одним из таких 
механизмов выступает институт уполномочен-
ного по правам ребенка. История института Упол-
номоченного по правам ребенка в России нача-
лась с 1998 года, когда в рамках пилотного про-
екта Министерства труда и социального развития 
РФ при поддержке Детского фонда Организации 
Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) в пяти регионах 
России появились детские Уполномоченные (в 
Волгоградской, Калужской и Новгородской обла-
стях, городах Санкт-Петербурге и Екатеринбурге) 
[3]. За минувшие годы возникло движение по раз-
витию этого института - независимого механизма 
контроля, защиты и обеспечения прав детей в 
мире взрослых. Постепенно детские защитники 
занимают свое место в системе защиты прав и 
законных интересов детей современной России 
[4]. Сейчас уже можно говорить о многообразном 
опыте работы института, самих Уполномоченных, 

осуществляющих деятельность в столь многоли-
ком социокультурном пространстве Российской 
Федерации [5].

Так, в рамках своей деятельности, Уполно-
моченный по правам человека в Российской 
Федерации одной из наиболее важных, первооче-
редных задач для себя определил защиту прав 
детей. С этой целью в Аппарате Уполномоченного 
создано специализированное Управление по 
правам ребенка, опыт работы которого может 
быть положен в основу дальнейших организаци-
онных инициатив по продвижению института 
уполномоченного по правам ребенка. Работа 
Управления ориентирована на решение вопро-
сов, связанных с соблюдением и защитой прав, 
свобод и законных интересов ребенка, на содей-
ствие совершенствованию законодательства о 
правах ребенка и приведению его в соответствие 
с Конституцией Российской Федерации, обще-
признанными принципами и нормами междуна-
родного права [1].

В целях наиболее полного обеспечения и 
реализации прав и законных интересов детей 
Уполномоченным по правам ребенка в Россий-
ской Федерации создан Консультативный совет 
по правам ребенка, объединяющий максимально 
широкий спектр властных, общественных и науч-
ных сил, в состав которого вошли все региональ-
ные уполномоченные по правам ребенка [6]. Опыт 
работы региональных Уполномоченных по пра-
вам ребенка свидетельствует, что данный инсти-
тут стал важным звеном в государственной 
системе обеспечения прав и законных интересов 
детей, заняв в сложившейся сегодня системе 
государственных органов, содействующих 
соблюдению и защите прав детей, свою нишу, не 
подменяя деятельность других субъектов, но 
действуя в тесном контакте с ними [7]. В отличие 
от других существующих сегодня в Российской 
Федерации государственных органов, в чьей ком-
петенции находится защита прав детей, главным 
назначением института Уполномоченного явля-
ется:

	– осуществление независимого контроля со 
стороны общества за деятельностью госу-
дарственных органов, органов местного 
самоуправления по обеспечению прав 
детей, детских учреждений в части обеспе-
чения прав детей;

	– защита ребенка, чьи права нарушены орга-
нами государственной власти, органами 
местного самоуправления, их должност-
ными лицами, работниками учреждений;

	– содействие восстановлению нарушенных 
прав ребенка.
В отличие от органов прокуратуры, к компе-

тенции которых отнесен широкий круг вопросов, 
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в том числе надзор за исполнением законода-
тельства, координация деятельности правоохра-
нительных органов и многое другое, деятельность 
Уполномоченного по правам ребенка сосредото-
чена исключительно на защите прав и законных 
интересов одной группы населения – детей [8]. 
Как показывает практика, процедура обращения 
в органы прокуратуры не позволяет ребенку это 
осуществить, тогда как в основе работы Уполно-
моченного по правам ребенка лежит максималь-
ная доступность для каждого ребенка - такая, 
чтобы в случае необходимости он мог самостоя-
тельно обратиться к Уполномоченному за помо-
щью. В силу этого Уполномоченный может более 
глубоко и эффективно заниматься вопросами 
защиты прав детей в пределах своей компетен-
ции, прежде всего своевременным выявлением 
факта нарушения прав детей, оперативным реа-
гированием и квалифицированной помощью [9].

Если органы опеки и попечительства зани-
маются вопросами защиты прав детей-сирот, 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
вопросами соблюдения прав детей в семье или в 
учреждениях для детей, оставшихся без попече-
ния родителей, то есть преимущественно небла-
гоприятными для ребенка последствиями внутри-
семейных отношений, то в поле деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка находится 
защита прав и законных интересов ребенка во 
взаимоотношениях со всеми социальными инсти-
тутами и организациями [10]. Круг вопросов 
защиты прав несовершеннолетних, отнесенный к 
компетенции комиссий по делам несовершенно-
летних, не охватывает всего спектра прав детей, 
а ограничивается профилактикой безнадзорно-
сти и беспризорности и другими производными 
от этого вопросами, то есть по сути комиссии 
занимаются неблагополучными детьми. Комис-
сии по делам несовершеннолетних формируются 
из представителей органов исполнительной вла-
сти, работающих в комиссиях на общественных 
началах. Спектр проблем положения детей, кото-
рыми занимается Уполномоченный, шире, чем у 
комиссии, и, кроме того, он занимается ими лично 
и на постоянной основе, в том числе и с помощью 
своего аппарата [2]. 

По следующим причинам Уполномоченный 
по правам человека в Российской Федерации не 
может столь же эффективно, как это делает 
Уполномоченный по правам ребенка в субъекте 
Российской Федерации, осуществлять функции 
защиты прав ребенка. Компетенция Уполномо-
ченного по правам человека в Российской Феде-
рации в основном определена как рассмотрение 
жалоб, а процедура их подачи исключает воз-
можность подачи жалобы ребенком (необходимо 
обращаться письменно, жалоба должна содер-

жать изложение существа решений или действий 
(бездействия), нарушивших или нарушающих, по 
мнению заявителя, его права и свободы, и сопро-
вождаться копиями решений, принятых по его 
жалобе, рассмотренной в судебном или админи-
стративном порядке). Учитывая, что ребенок в 
силу возраста не способен самостоятельно 
использовать правовые средства защиты, а 
также масштабы территории России и то, что 
нарушение прав детей происходит непосред-
ственно по месту их жительства (пребывания), 
возможности Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации для оперативного 
реагирования на нарушения прав детей крайне 
малы [11].

Эффективность работы Уполномоченного 
по правам ребенка в субъекте Российской Феде-
рации обусловлена тем, что, в соответствии со 
смыслом института Уполномоченного, он лично 
участвует в содействии восстановлению прав как 
отдельных детей, так и групп детей, чьи права 
нарушаются, непосредственно по месту житель-
ства (пребывания) ребенка. Лицо, избираемое 
(или назначаемое) на должность Уполномочен-
ного по правам ребенка, обладает общественным 
авторитетом. Сама процедура назначения на эту 
должность предполагает, что Уполномоченный - 
лицо незаурядное, обладающее помимо высоких 
профессиональных и необходимыми личными 
качествами [3]. Особенно ярко это проявляется в 
отношении тех Уполномоченных, которые дей-
ствуют на основе специального регионального 
закона и назначаются законодательным органом 
или с его согласия [12]. Принципиальным отли-
чием деятельности Уполномоченного от всех 
остальных субъектов защиты прав детей явля-
ется то, что каждый из них с первых дней своей 
деятельности активно осуществляет правовое 
просвещение, прежде всего самих детей, нала-
живает линии связи с детьми, посещает детские 
учреждения, разъясняя детям в доступной форме 
их права и обязанности, возможности их защиты, 
каким образом и куда они могут обратиться за 
помощью в конкретных обстоятельствах [7]. 
Уполномоченный, что очень важно, организует 
процедуры, обеспечивающие доступность и про-
стоту обращения к нему ребенка [8]. Так, Уполно-
моченный по правам ребенка Волгоградской 
области обеспечила воспитанников интернатных 
учреждений для детей-сирот конвертами с почто-
вым адресом Уполномоченного для того, чтобы 
они могли обратиться к нему в случае необходи-
мости по почте [13].

Уполномоченный ведет личный прием граж-
дан, в том числе с выездом на место (в районы, 
учреждения и пр.). Важное отличие Уполномочен-
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ного по правам ребенка от многих других госу-
дарственных органов, включая Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации, 
состоит в том, что дети могут лично без посред-
ничества взрослых обратиться к региональному 
Уполномоченному, и это право обеспечивается 

практически. Во всех субъектах Российской 
Федерации, где введены должности Уполномо-
ченного по правам ребенка, востребованность 
этого института подтверждается значительным 
объемом обращений граждан о защите прав 
несовершеннолетних.
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