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ЭВОЛЮЦИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
КОНСОЛИДИРОВАННЫХ ГРУПП НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ В РФ

АННОТАЦИЯ. Институт консолидированных групп налогоплательщиков (КГН) являлся одним 
из наиболее значимых нововведений в российском налоговом праве, направленным на повышение 
прозрачности и эффективности налогообложения крупных корпоративных структур. Созданный Фе-
деральным законом № 321-ФЗ в 2011 году, данный институт позволял объединять организации - пла-
тельщиков налога на прибыль - для расчёта совокупного финансового результата и уплаты налога в 
консолидированном порядке. За время существования КГН прошёл несколько этапов развития: вве-
дение, ограничение регистрации и последующее упразднение с 1 января 2023 года. В статье анализи-
руются предпосылки появления КГН, его нормативно - правовая база, экономические и бюджетные 
последствия функционирования, а также причины отмены. На основе изучения научных публикаций и 
официальных данных делается вывод, что, несмотря на первоначальные цели по упрощению налого-
вого администрирования и снижению трансфертных рисков, институт КГН не достиг ожидаемой эф-
фективности и был ликвидирован вследствие дисбаланса интересов государства и регионов, а также 
снижения налоговых поступлений.
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THE EVOLUTION OF LEGAL REGULATION OF CONSOLIDATED 
GROUPS OF TAXPAYERS IN THE RUSSIAN FEDERATION

ANNOTATION. The institution of consolidated groups of taxpayers (CGT) was one of the most significant 
innovations in Russian tax law, aimed at increasing the transparency and efficiency of taxation of large 
corporate structures. Created by Federal Law No. 321-FZ in 2011, this institution allowed organizations—
profit taxpayers—to combine their income tax results and pay taxes on a consolidated basis. Since its 
inception, the CGT has undergone several stages of development: introduction, registration restrictions, and 
subsequent abolition on January 1, 2023. This article analyzes the preconditions for the emergence of the 
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CGT, its legal framework, the economic and budgetary implications of its operation, and the reasons for its 
abolition. Based on a study of scientific publications and official data, it is concluded that, despite the initial 
goals of simplifying tax administration and reducing transfer risks, the institution of the CGT did not achieve 
the expected effectiveness and was liquidated due to an imbalance of interests between the state and the 
regions, as well as a decrease in tax revenues.
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No. 321-FZ, Federal Law No. 443-FZ, transfer pricing, interbudgetary relations, tax policy of the Russian 
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Институт консолидированных групп нало-
гоплательщиков (далее по тексту - КГН) в 

российском налоговом праве представляет со-
бой значительное нововведение. Согласно части 
1 статьи 25.1 Налогового Кодекса Российской 
Федерации (далее - НК РФ), консолидированной 
группой налогоплательщиков признается «...до-
бровольное объединение налогоплательщиков 
налога на прибыль организаций на основе до-
говора о создании консолидированной группы 
налогоплательщиков в порядке и на условиях, 
которые предусмотрены настоящим Кодексом, в 
целях исчисления и уплаты налога на прибыль ор-
ганизаций с учетом совокупного финансового ре-
зультата хозяйственной деятельности указанных 
налогоплательщиков...» [1]. Иными словами, КГН 
- это объединение нескольких организаций-пла-
тельщиков налога на прибыль в единую группу 
для целей исчисления и уплаты налога с учётом 
совокупного финансового результата. Такой под-
ход призван повысить эффективность налогоо-
бложения крупного бизнеса, облегчить процеду-
ры трансфертного ценообразования и устранить 
избыточную административную нагрузку. При 
этом регулирование такого института прошло 
значительную эволюцию - от появления идеи до 
закрепления в законодательстве, реализации на 
практике и возникновения спорных вопросов су-
дебной практики высших судебных инстанций. 

Институт КГН появился в 2011 году в связи 
с принятием Федерального закона от 16.11.2011 
№ 321-ФЗ «О внесении изменений в части пер-
вую и вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации в связи с созданием консолидиро-
ванной группы налогоплательщиков» [2] (далее 
-  Федеральный закон № 321-ФЗ). Как отмечала 
Т.В. Витвицкая  статье «Преимущества и недо-
статки введения консолидированных групп на-
логоплательщиков» введение режима налоговой 
консолидации в Российской Федерации «...обу-
словлено необходимостью: - перехода на меж-
дународные стандарты финансовой отчетности в 
связи с вхождением РФ 22 августа 2012 года в 
ВТО; - перераспределения налоговых поступле-
ний по регионам; - совершенствования системы 
противодействия трансфертному ценообразова-
нию; - оптимизации налоговой нагрузки на круп-
ный бизнес...» [3]. Упразднение же института КГН 
было с 1 января 2023 года Федеральным зако-
ном № 443-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О внесении 
изменений в статью 4 части первой, часть вто-
рую Налогового кодекса Российской Федерации 

и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» [4] (далее - Федеральный закон № 
443-ФЗ). За такой, как кажется на первый взгляд 
короткий срок - 12 лет, можно сделать опреде-
ленные выводы о его работе и эффективности. 

Начиная изучение института КГН, для начала 
необходимо рассмотреть экономическую обста-
новку до его введения. Российское налоговое за-
конодательство до 2011 года не предусматрива-
ло возможность налогообложения организаций 
в составе консолидации. Мотивы появления ин-
ститута включают международные тенденции по 
борьбе с трансфертным ценообразованием, по-
требность крупного бизнеса в упрощении налого-
вого администрирования, а также в стремление 
государства повысить прозрачность налогообло-
жения холдинговых структур [5]. 

Как уже ранее было сказано, ключевым ша-
гом стало принятие Федерального закона от 
16.11.2011 № 321-ФЗ, которым в НК РФ была 
введена глава 3.1 «Консолидированная группа 
налогоплательщиков» и установлены основные 
нормы об условиях создания, регистрации и пре-
кращения действия КГН.  Позднее, в связи с вы-
явленными рисками были приняты изменения - в 
частности, Федеральный закон от 03.08.2018 № 
302-ФЗ [6] претерпел изменения которые косну-
лись ограничений в регистрации и в сроке дей-
ствия ранее созданных договоров о КГН. Основ-
ные положения о критериях участия и порядке 
регистрации закреплены в статьях 25.1 - 25.6 
НК РФ. Если выделять этапы развития института 
КГН, то условно можно разделить на три этапа, 
на основании принятия изменений в НК РФ: 

1 этап - 2011 год - введение института КГН в 
российское законодательство;

2 этап - 2018 год - отдельные ограничения в 
отношении создания КГН;

3 этап - 2023 год - упразднение КГН;
В доктрине выделяются вопросы правовой 

природы КГН (группа не является юридическим 
лицом), добровольности участия, влияние на 
межбюджетные отношения и механизмы распре-
деления поступлений, а также риски использо-
вания режима для налоговой оптимизации. Ана-
литические материалы и исследования (включая 
работы Кондрашовой, Бабенко, Троянской и др.) 
детально рассматривают последствия введения 
режима и предлагают варианты корректировок. 
К примеру, вышеупомянутая Кондрашова Н.А. 
в статье «Предпосылки создания консолидиро-
ванных групп налогоплательщиков» в качестве 
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исторической предпосылки, как основ правовой 
природы данного института, считает, что «...К 
концу первого десятилетия ХХІ в. потребность в 
совершенствовании правового регулирования 
налогообложения взаимозависимых организаций 
превратилась в одну из первоочередных задач 
налоговой политики РФ, о чем свидетельствуют 
положения Концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития РФ на период до 
2020г. и Бюджетных посланий Президента РФ 
Федеральному Собранию РФ на 2008-2010 гг. и 
2009-2011 гг...» [7].

М.А. Троянская и Е.А. Ермакова в статье «Кон-
солидированная группа налогоплательщиков: 
сочетание интересов государства и налогопла-
тельщиков» выделяют достоинства и недостатки 
введения института КГН как для государства, так 
и для налогоплательщиков [8]. Так, по мнению 
авторов, главными достоинствами введения ин-
ститута КГН для государства выделяют: «...Сни-
мается необходимость осуществления контроля 
за применением трансфертных цен между вза-
имозависимыми организациями; уменьшается 
круг возможностей для применения схем уклоне-
ния от налогообложения; снижаются негативные 
последствия, связанные с перемещением нало-
говой базы между субъектами РФ; повышаются 
прозрачность и эффективность администрирова-
ния крупнейших налогоплательщиков; унифици-
руется налоговая система; снижается налоговая 
конкуренция регионов; растут доходы бюдже-
тов в местах присутствия компаний - участников 
КГН, а также инвестиции налогоплательщиков 
- участников КГН...». А для налогоплательщиков 
достоинством являются следующие положения: 
«...Стимулирование развития интегрированных 
структур; возможность суммировать прибыли и 
убытки различных участников группы; снижение 
налоговой нагрузки на крупный бизнес; повыше-
ние конкурентоспособности участников группы 
на внутреннем рынке; возможность инвестиро-
вать высвободившиеся средства...». Также зна-
чительное влияние данный институт оказал и на 
формирование бюджетов субъектов Российской 
Федерации и региональные налоговые системы. 
Кондратьева Е.А. в статье «Институт консоли-
дированной группы налогоплательщиков и фор-
мирование бюджетов регионов в Российской 
Федерации» привела положительные аспекты 
введения института КГН: «...- Перераспределение 
налога на прибыль из регионов, где находились 
головные организации холдингов, в регионы, где 
было сосредоточено основное производство; - 
Обеспечение стабильности налоговых платежей 
в региональные бюджеты в течение нескольких 
лет, независимо от финансового результата ка-
ждой отдельной организации; - Повышение заин-
тересованности субъектов РФ в создании благо-
приятного инвестиционного климата, так как по 
новому производственному активу начиналась 
уплата налога на прибыль до момента получения 

положительного финансового результата...» [9]. 
Но вместе с преимуществами, также наблюда-
лись и определенные негативные последствия, 
среди которых: - Снижение доходов региональ-
ных бюджетов. Например, в 2012 году потери ре-
гиональных бюджетов от поступлений налога на 
прибыль при функционировании КГН составили 
61 млрд рублей (в числе пострадавших 18 реги-
онов), а к 2014 году потери составили 127 млрд 
рублей в 32 регионах; - Сложности прогнозиро-
вания бюджетных доходов на уровне отдельно-
го субъекта; - Создание условий для внезапного 
снижения доходов бюджета субъекта, в котором 
осуществляли деятельность прибыльные пред-
приятия, за счёт получения убытков налогопла-
тельщиками в других регионах, входящих в КГН.

Если говорить об упразднении института КГН, 
то, как ранее упоминалось, это произошло вслед-
ствие принятия Федерального закона № 443-ФЗ. 
Одной из главных причин упразднения возмож-
ности создания новых консолидированных групп 
налогоплательшиков, по мнению замминистра 
финансов Алексея Сазанова, является то, что «...
Институт КГН искажает честную экономическую 
конкуренцию. При обсуждении возможности его 
продления после 2022 года Минфин России при-
держивался позиции, что необходимо либо дать 
право создавать КГН всем с какого-то года, либо 
отказаться от этого института...» [10]. Также под-
черкивалось, что «...сохранять преференции для 
16 отдельных холдингов, формирующих КГН, ког-
да остальные российские холдинги воспользо-
ваться такой преференцией не могут, - нечестно. 
«Условия должны быть равными для всех». Ми-
нистерство финансов РФ разъясняло, что отмена 
КГН в целом приведет к увеличению поступлений 
налога на прибыль организаций, но по отдельным 
регионам возможно снижение. Также на решение 
об упразднении КГН отреагировали и крупнейшие 
компании. 16 крупнейших холдингов: «Газпром», 
«Лукойл», «Роснефть», «Газпром нефть», «Сургут-
нефтегаз», X5 Group, «Транснефть», «Атомэнер-
гопром», «Татнефть», «Новатэк», НЛМК, «Евраз», 
«Норникель», «Северсталь», «МегаФон» и «Мечел» 
пытались через Российский союз промышленни-
ков и предпринимателей (РСПП) пролоббировать 
отсрочку прекращения действия института до 
конца 2025 года, но их действия не привели к по-
ложительному результату. На совете законодате-
лей министр финансов Антон Силуанов выступил 
против продления действия КГН, свою позицию 
он аргументировал тем, что «…Ряд бизнесменов 
предлагает продлить действие этой нормы в ус-
ловиях новых сложных для предпринимателей 
... Но мы считаем, что норму продлевать нельзя, 
мы не будем поддерживать такие предложения. 
Мы выступаем, как и Госдума, и Совет Федера-
ции за то, чтобы более четко настроить системы 
межбюджетных отношений в условиях изменения 
зачисления налога на прибыль...» [11].

Таким образом, подводя итог анализу возник-
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новения, становления и упразднения института 
КГН в Российской Федерации, можно сделать 
вывод, что в результате работы данного институ-
та не были достигнуты цели, которые ставились 
во время его введения, а также появились и но-
вые проблемы, так как уже через 5 лет после его 

введения,в 2017 году, наблюдалось значительное 
снижение доли налога на прибыль от КГН. Со-
гласно анализу, проведённому Счетной палатой, 
за период 2011 - 2016 годов доля налога на при-
быль от КГН снизилась с 27,8% до 13,3% по Рос-
сии в целом [12].
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