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ВОПРОСЫ ПОГАШЕНИЯ И СНЯТИЯ СУДИМОСТИ 
 В СОВЕТСКОМ УГОЛОВНОМ ЗАКОНЕ

АННОТАЦИЯ. В статье рассмотрено развитие института судимости, вопросы ее погашения и 
снятия в советском уголовном законодательстве. Обосновано, что правовое регулирование суди-
мости вышло на высокий уровень, поэтому современному законодателю целесообразно использо-
вать положительный опыт, накопленный в советский период. Предложено сопоставить нормы ст. 57 
УК РСФСР 1960 г. и ст. 86 УК РФ о погашении судимости и вернуть отдельные предписания, установ-
ленные советским законодателем в действующий уголовный закон. Можно ожидать, что это повы-
сит эффективность и качество противодействия рецидивной преступности.  

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: судимость, погашение судимости, снятие судимости, условное осужде-
ние, амнистия, помилование, приговор суда, лишение свободы.

GARMASH Mariia Iur’evna,
Master’s student, KrF RSUP

ISSUES OF EXPIRATION AND REMOVAL OF CRIMINAL RECORD 
 IN THE SOVIET CRIMINAL LAW

ANNOTATION. The article examines the development of the institution of criminal record, issues of 
its expungement and removal in the Soviet criminal legislation. It is substantiated that the legal regulation 
of criminal record has reached a high level, therefore it is advisable for the modern legislator to use the 
positive experience accumulated in the Soviet period. It is proposed to compare the provisions of Art. 57 
of the Criminal Code of the RSFSR of 1960 and Art. 86 of the Criminal Code of the Russian Federation on 
expungement of criminal record and to return certain instructions established by the Soviet legislator to 
the current criminal law. It can be expected that this will increase the efficiency and quality of counterac-
tion to recidivism.

KEY WORDS: conviction, expungement of conviction, removal of conviction, conditional sentence, 
amnesty, pardon, court sentence, imprisonment.

С давних пор государство стремилось 
выделить лиц, совершивших преступле-

ние, среди остальных членов общества. Ранее 
данную функцию выполняло нанесение клейма на 
тело преступника, по которому можно сразу 
определить, что лицо совершило преступление. В 
настоящее время аналогичную задачу решает 
судимость, наличие которой вызывает ряд небла-
гоприятных последствий для осужденного, уси-
ливает тяжесть наказания при совершении 
нового преступления.

В дореволюционном законодательстве речь 
шла о повторности преступления. Наличие приго-

вора суда выступало отягчающим обстоятель-
ством для назначения наказания за совершение 
аналогичного преступления. 

Понятие «судимость» впервые появилось в 
правовом поле в 1920 году в Декрете ВЦИК 
РСФСР от 01.05.1920 «Об амнистии к 1 мая 1920 
г.». Исключалась амнистия к ряду категорий пре-
ступников, если они имели судимость, особенно 
когда лица промышляют совершением престу-
плений. 

В первом уголовном законе советского 
периода УК РСФСР 1922 г. тяжесть наказа- 
ния уже зависела от наличия или отсутствия суди-
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мости. Тем самым, ей придавалось все большее 
значение с развитием уголовного законодатель-
ства. Так, одним из квалифицирующих признаков 
ряда преступлений признавалось совершение 
его лицом, раннее осужденным за данное престу-
пление.

Последующее законодательное развитие 
судимости происходило в сторону ее смягчения. 
Одним из значимых этапов стало закрепление 
Декретом ВЦИК и СНК РСФСР от 09.02.1925 пра-
вил погашения судимости. Для условно осужден-
ных лиц, не совершивших преступление в тече-
ние испытательного срока, вынесенный приговор 
утрачивал силу.

Моментом начала срока течения судимости, 
кроме срока ее погашения у лиц, которые были 
осуждены условно, считалась не дата начала 
отбывания наказания, а дата вступления приго-
вора суда в законную силу. Срок погашения суди-
мости охватывал период отбывания наказания, 
поэтому после отбывания наказания разным осу-
жденным оставались разные сроки погашения 
судимости [1, с. 104].

Данный правовой акт также определял вза-
имосвязь условного осуждения и погашения 
судимости. Так, М.В. Грамматчиков, при опреде-
лении такой взаимосвязи отвечал ее закономер-
ность. Возможность назначения условного осу-
ждения определялась уровнем общественной 
опасности лица, совершившего преступления. 
Лицо не нужно изолировать от общества, если 
оно ранее не совершало преступлений, т.е. не 
имеет судимости [3, с. 17]. Сам условный харак-
тер осуждения говорит о невысокой обществен-
ной опасности преступника, которая еще более 
снижается с течением времени, когда он ведет 
законопослушный образ жизни.

Уголовно-правовые нормы Декрета от 
09.02.1925 были отражены в следующем уголов-
ном законе УК РСФСР 1926 года. Погашение 
судимости исключалась для лиц, наказание кото-
рых предусматривало лишение свободы на срок, 
превышающий три года. Для них судимость могла 
быть снята только помилованием или актом амни-
стии.

На теоретическом уровне давалась оценка 
справедливости уголовно-правовых положений о 
судимости, выносились предложения о погаше-
нии судимости отдельных категорий осужденных, 
в особенности, получивших первую судимость. 
При этом советская наука не рассматривала путь, 
по которому шел дореволюционный законода-
тель, использовавший институт судимости для 
противодействия профессиональным преступни-
кам. Снятие судимости должно было обеспечить 

возможность оступившимся советским гражда-
нам вновь стать полноценными членами обще-
ства.

Следующим шагом в развитии положений о 
судимости было внесение в союзное законода-
тельство в 1927 году уголовно-правовой нормы, 
устанавливающей перечень лиц, считавшихся не 
имеющими судимости. Однако, несмотря на пози-
тивные тенденции, проблемные вопросы, связан-
ные с применением судимости, требовали своего 
разрешения. Так, не было возможности изба-
виться от судимости у лиц, в отношении которых 
суд принял решение о наказании в виде лишения 
свободы на срок, превышающий три года, кроме 
помилования или амнистии. При этом посред-
ством амнистии и помилования судимость снима-
лась вне зависимости от срока лишения свободы 
[2, с. 39]. 

Законодательство не предусматривало 
ситуации погашении судимости при освобожде-
нии от уголовного наказания, установленном 
законом. Не устанавливался механизм погаше-
ния судимости, если будет совершено новое пре-
ступление, не были устранены противоречия, 
связанные с исчислением начала и окончания 
срока погашения судимости.

Развитию уголовно-правовых норм о суди-
мости способствовали теоретические разра-
ботки и накопление опыта практики правоприме-
нения, которая анализировалась и обобщалась в 
Постановлениях Пленума Верховного Суда СССР. 

Было положено начало научным дискус-
сиям, которые не закрыты до сих пор. К примеру, 
не решен вопрос о начальном моменте срока 
погашения судимости при назначении подсуди-
мому дополнительного наказания – по истечении 
основного наказания, даже если срок дополни-
тельного наказания еще не истек, либо по истече-
нии основного и дополнительного наказаний. Уго-
ловно-правовая теория не дает однозначного 
ответа на этот вопрос. Так, по мнению одних 
исследователей моментом начала срока погаше-
ния судимости следует считать окончание основ-
ного наказания [4, с. 72], несмотря на то, что в ч. 
4 ст. 86 УК РФ говорится об исчислении срока 
погашения судимости исходя из фактически 
отбытого срока наказания с момента освобожде-
ния от отбывания основного и дополнительного 
видов наказаний. Другие исследователи связы-
вают исчисление сроков судимости с отбытием 
основного и дополнительного наказаний [7, с. 15]. 
Нет единства по данному вопросу и в правопри-
менительной практике.

Новой кодификации законодательства 
предшествовало накопление теоретических зна-
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ний, что породило новые вопросы. Понятие суди-
мости вышло из узкого уголовно-правового поля 
и стало использоваться в анкетах трудоустрой-
ства, вступления в общественные объединения и 
проч. 

Отдельные исследователи критиковали 
институт судимости. Так, С.С. Степичев считал 
судимость и ее последствия бесполезными. Нали-
чие судимости сильно затрудняет возвращение 
граждан, совершивших преступление во воле 
случая или в результате тяжелых жизненных 
обстоятельств, к обычной жизни. Что касается 
профессиональных преступников и рецидиви-
стов, наличие у них судимости не принесет ника-
кого исправительного эффекта, не сделает из них 
законопослушных граждан [6, с. 14]. Некоторые 
ученые считали избыточными последствия суди-
мости, возникающие в сферах жизнедеятельно-
сти, регулируемых трудовым, семейным, граж-
данским, административным правом.

В целом вопросы погашения судимости 
советский законодатель решал частично, не 
предусматривая в полном объеме условий снятия 
судимости посредством помилования и амни-
стии. Правовые последствия судимости раскры-
вались непоследовательно. Только в последние 
годы перед распадом советского государства 
можно говорить о сложившемся уголовно-право-
вом институте судимости. Развернутые нормы, 
раскрывающие данный институт были закре-
плены в последнем союзном законодательстве 
1991 года. Можно отметить высокий уровень 
юридической техники, развитый терминологиче-

ский аппарат, продуманные процедуры погаше-
ния и снятия судимости, нормы, регулирующие 
правовые последствия судимости [5, c. 13-14].

Безусловно, действующее уголовное зако-
нодательство построено с учетом актуальной уго-
ловно-правовой политики, современных тенден-
ций и вызовов времени. Однако не следует отка-
зываться от достижений советского законода-
теля. Целесообразно вернуть нормы о прерывании 
срока, погашающего судимость, при совершении 
нового преступления в течение этого срока. 

Отказ от прерывания данного срока нару-
шает логику погашения судимости, ослабляет 
борьбу с совершением повторных преступлений. 
и не способствует противодействие рецидиву 
преступлений и подрывало логические основы 
предписаний о, превращая правовую презумп-
цию о снижении с течением времени степени 
общественной опасности лица, имеющего суди-
мость, в квази-аксиому. Следует сопоставить 
нормы ст. 57 УК РСФСР 1960 г. и ст. 86 УК РФ о 
погашении судимости и вернуть отдельные пред-
писания, установленные советским законодате-
лем, в частности, закрепленные в ч. 5 ст. 57 УК 
РСФСР 1960 г. 

Таким образом, несмотря на фрагментар-
ность и наличие недостатков правового регули-
рования института судимости, советскому зако-
нодателю удалось превратить его в эффективный 
инструмент противодействия рецидиву престу-
плений. Современному законодателю следует 
учитывать накопленный позитивный потенциал 
советского уголовного закона.
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ПРОБЛЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН  
В СИСТЕМЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ НОВЫХ РЕГИОНОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена анализу организации местного самоуправления в новых 
субъектах РФ (Херсонская и Запорожская области, Донецкая и Луганская Народные Республики) и 
проблемам защиты прав граждан в этой системе. Отмечается, что местное самоуправление являет-
ся конституционной основой народовластия и в новых регионах интегрируется в правовое поле 
России посредством принятых федеральных конституционных законов. Рассматриваются основ-
ные нормативные акты, установленные для организации местного самоуправления в новых субъек-
тах, включая переходный период. Анализируются гарантии прав граждан, в том числе признание 
ранее выданных документов (гражданских, имущественных, образовательных и др.), а также тре-
бования к прозрачности деятельности властей (например, обеспечение доступа граждан к доку-
ментам, затрагивающим их права). Подчеркивается, что органы власти обязаны обеспечивать пра-
ва и свободы человека (включая органы местного самоуправления в Херсонской области). Названы 
вызовы и проблемы: создание новой организационной структуры самоуправления, сохранение 
правового режима граждан на переходном этапе, противоречия между федеральным законода-
тельством и местной практикой. Делается вывод о необходимости дальнейшей разработки меха-
низмов защиты прав граждан через развитие местного самоуправления в новых регионах.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: местное самоуправление, новые субъекты РФ, права граждан, защита 
прав, правовая интеграция.
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THE PROBLEM OF ENSURING THE PROTECTION OF CITIZENS’ 
RIGHTS IN THE LOCAL SELF-GOVERNMENT SYSTEM OF THE NEW 

REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION

ANNOTATION. The article analyzes the organization of local self-government in the new subjects of 
the Russian Federation (Kherson and Zaporizhzhia Oblasts, Donetsk and Luhansk People’s Republics) 
and issues related to protecting citizens’ rights in this system. It is emphasized that local self-government 
is a constitutional foundation of popular power and is being integrated into the Russian legal framework 
in these regions through adopted federal constitutional laws. The main regulatory acts established for 
organizing local self-government in the new regions are examined, including transitional period provi-
sions. Guarantees of citizens’ rights are analyzed, in particular the recognition of previously issued docu-
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ments (civil, property, educational, etc.), and requirements for the transparency of authorities’ activities 
(e.g. ensuring citizen access to documents affecting their rights). It is underlined that authorities must 
secure human rights and freedoms (including local self-government bodies in Kherson Oblast)[4]. Chal-
lenges and problems are identified: creating a new organizational structure of self-government, preserv-
ing citizens’ legal status during the transition, and potential conflicts between federal and local legislation. 
The conclusion highlights the need for further development of mechanisms to protect citizens’ rights 
through strengthening local self-government in the new regions.

KEY WORDS: local self-government, new regions of the Russian Federation, citizens’ rights, rights 
protection, legal integration.

1.	 Конституционно-правовые основы мест-
ного самоуправления новых регионов
Местное самоуправление в Российской 

Федерации является конституционным институ-
том «одной из основ конституционного строя». 
Конституция РФ закрепляет, что «местное самоу-
правление признаётся и гарантируется» [2]. Это 
означает, что органы местного самоуправления 
должны обеспечивать реализацию прав граждан, 
закреплённых Конституцией, законодательно 
защищая интересы населения на местах. После 
2022 года в составе России оказались новые тер-
ритории – Херсонская и Запорожская области, 
Донецкая и Луганская НР, – где вопросы органи-
зации власти и защиты прав граждан формиру-
ются заново. Принятие этих регионов оформлено 
федеральными конституционными законами 
(ФКЗ №8-ФКЗ, 7-ФКЗ, 5-ФКЗ, 6-ФКЗ от 4 октября 
2022 г. [10]), которые специально регулируют 
переходный период и вводят местное самоуправ-
ление на соответствующих территориях. 
Согласно ст. 11 соответствующих ФКЗ, местное 
самоуправление в новых регионах будет осу-
ществляться «в соответствии с законодатель-
ством РФ о местном самоуправлении» с учетом 
установленных особенностей [9]. Например, для 
Херсонской области ФКЗ предписывает вре-
менно исполняющему обязанности губернатора 
принять все необходимые акты о создании муни-
ципальных образований, их границах и численно-
сти депутатов. Аналогичные нормы содержатся в 
ФКЗ о Донецкой и Луганской НР. Структура мест-
ного самоуправления (муниципальные и город-
ские округа, представительные органы, выборы 
глав округов) строится по российскому законода-
тельству, однако с учётом особенностей каждого 
региона в переходный период [11].

2.	 Организационные меры и переходный 
период
Федеральные конституционные законы 

устанавливают конкретные механизмы перехода 
к российской системе местного самоуправления. 
По всем новым регионам введён «переходный 
период» – обычно не более шести месяцев со дня 
принятия в состав РФ. В течение этого срока 
должны образоваться муниципальные образова-
ния: устанавливаются городские и муниципаль-

ные округа, границы муниципалитетов и числен-
ность депутатов их представительных органов [7; 
10]. ФКЗ предписывает, что представительные 
органы новых муниципалитетов избираются во 
второе воскресенье сентября 2023 года. Главы 
вновь созданных муниципалитетов выбираются 
из числа кандидатов, представленных губернато-
ром (для областей) или главой республики (ДНР/
ЛНР). До окончания формирования новых орга-
нов местного самоуправления прежние районные 
или поселковые администрации и их главы вре-
менно исполняют функции местных властей. 
Одновременно прежние органы власти (напри-
мер, созданные военными администрациями) 
упраздняются после завершения переходного 
периода. Такие меры направлены на обеспечение 
преемственности полномочий и прав граждан во 
время перехода: пока не состоялись выборы и не 
сформированы новые муниципальные структуры, 
государственные органы выполняют задачи мест-
ного управления [11].

3.	 Признание правового статуса граждан и 
защита их прав
При интеграции новых регионов РФ особое 

внимание уделяется признанию юридических 
прав жителей. Федеральные законы предусма-
тривают, что ранее выданные жителям документы 
сохраняют силу. Так, на территории Запорожской 
и Херсонской областей признаются без ограни-
чений удостоверения о гражданском состоянии, 
льготах, праве на пенсии, медпомощь, а также 
документы об образовании и квалификации, 
выданные органами Украины или местными вла-
стями до присоединения. Паспорта, свидетель-
ства о рождении, документы о праве собственно-
сти на жильё, сделки с недвижимостью также 
признаются действующими [9]. Аналогичные 
нормы закреплены в ФКЗ о Донецкой НР (где 
отмечено признание документов о личности, 
стаже, образовании и прочее) [8]. Это важно для 
защиты прав граждан: многие жители новых 
регионов с момента принятия в состав России 
автоматически получили российское граждан-
ство и при сохранении документов сохраняют 
социальные и имущественные права (пенсии, 
образование, медицинское обслуживание и т.п.). 
В Конституции РФ гарантируется защита этих 
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прав, а Устав Херсонской области прямо возла-
гает на органы местного самоуправления обязан-
ность «обеспечить каждому возможность озна-
комления с документами и материалами, непо-
средственно затрагивающими его права и сво-
боды» [12]. Выходит, что локальное зако- 
нодательство подкрепляет федеральные гаран-
тии: органы власти и самоуправления должны 
предоставить гражданам доступ к информации о 
принимаемых решениях, чтобы обеспечить 
защиту их прав [10].

4.	 Местные выборы и участие граждан
Проведение выборов местных органов вла-

сти стало одним из ключевых факторов обеспе-
чения прав граждан на участие в управлении. Во 
всех новых субъектах выборы в советы муници-
палитетов (городских или сельских округов) 
назначены на сентябрь 2023 года [10]. Местные 
депутаты избираются населением муниципалите-
тов, что соответствует конституционному прин-
ципу народовластия. После избрания глав муни-
ципальных образований, которые сами по резуль-
татам выборов возглавляют местные админи-
страции, население сможет влиять на решение 
вопросов местного значения (благоустройство, 
социальная помощь, ЖКХ, образование и др.) [2]. 
На практике реализуется право граждан «уча-
ствовать в осуществлении местного самоуправ-
ления» в соответствии со статьёй 2 Федерального 
закона № 33-ФЗ (2025) [4; 11]. 

Кроме выборов, законодательно закре-
плены другие формы непосредственного участия 
(сходы граждан, местные референдумы). На 
новых территориях органы местного самоуправ-
ления наделяются полномочиями по реализации 
госпрограммы социальных гарантий и т.п. (что 
отмечено, например, в статьях 14 ФКЗ о ДНР/
ЛНР о социальной защите). Все это призвано 
обеспечить, что жители сразу после прихода под 
юрисдикцию РФ сохранят возможность защи-
щать свои интересы и отстаивать права через 
местные органы власти [5].

5.	 Актуальные проблемы и перспективы
Несмотря на принятые нормативные акты, 

существуют проблемы практического осущест-
вления прав граждан на местах в новых регионах. 
Во-первых, при трансформации системы власти 
неизбежно возникают «белые пятна» и неопреде-
лённости: например, чёткое разграничение пол-
номочий между федеральными органами, орга-

нами субъектов и муниципалитетов устанавлива-
ется постепенно, и возможны конфликты компе-
тенций. 

Во-вторых, жители новых территорий стол-
кнулись с разрушенной инфраструктурой, дефи-
цитом ресурсов и административными трудно-
стями, которые затрудняют нормальную работу 
органов самоуправления и, как следствие, оказы-
вают влияние на эффективность защиты соци-
альных прав (пенсии, выплаты, ЖКХ и др.) [3]. 

В-третьих, некоторые эксперты обращают 
внимание, что принятые в 2025 году федераль-
ные изменения в системе местного самоуправле-
ния направлены на усиление централизованного 
контроля. В частности, полагают они, что новый 
закон может привести к «подчинению местного 
самоуправления исполнительной власти регио-
нов» и даже к «огосударствлению местного само-
управления», что в перспективе может ослабить 
влияние граждан на принятие решений. Указано, 
что ряд полномочий муниципалитетов уже пере-
дан на уровень субъектов, а финансовая само-
стоятельность муниципалитетов остаётся ограни-
ченной. Такие замечания призывают к осторож-
ности: при реализации преобразований важно, 
чтобы именно интересы населения, а не админи-
стративная централизация, определяли содержа-
тельность местного управления.

Заключение
Создание системы местного самоуправле-

ния в новых субъектах РФ осуществляется по 
российским законам и сопровождается специ-
альными гарантиями прав граждан. Федеральные 
конституционные законы и уставы субъектов РФ 
признают за жителями новых регионов широкие 
права: от участия в выборах и доступа к инфор-
мации до сохранения ранее приобретённых соци-
альных льгот и прав собственности. Система 
местного самоуправления должна обеспечить 
реализацию этих прав на местах. Тем не менее 
остаются проблемы переходного периода: необ-
ходимость формирования новых административ-
ных структур, обеспечения достаточного финан-
сирования и функциональности органов МСУ, а 
также согласования норм федерального и мест-
ного законодательства. Дальнейшая работа 
должна быть направлена на укрепление гарантий 
защиты прав граждан именно через развитие 
местного самоуправления в Херсонской, Запо-
рожской областях, ДНР и ЛНР в соответствии с 
российским законодательством.
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В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВОВОЙ СТАБИЛЬНОСТИ И ЗАЩИТЕ 
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АННОТАЦИЯ. В данной статье рассмотрен исполнительский иммунитет как одно из важней-
ших правовых инструментов, обеспечивающих стабильность и защиту интересов государства. Этот 
принцип закрепляет неприкосновенность исполнительной власти от юридических и администра-
тивных преследований за совершенные действия по исполнению своих обязанностей.

На первый взгляд, понятие исполнительского иммунитета может вызвать споры и разногла-
сия о том, не является ли это привилегией для должностных лиц. Однако рассмотрение данного 
феномена с точки зрения его роли в обеспечении правовой стабильности и высших интересов го-
сударства позволяет увидеть его значимость для функционирования системы власти и поддержа-
ния баланса между властью и контролем со стороны общества.
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THE ROLE OF EXECUTIVE IMMUNITY IN ENSURING  
LEGAL STABILITY AND PROTECTING THE INTERESTS 

 OF THE STATE

ANNOTATION. This article examines executive immunity as one of the most important legal instru-
ments that ensure stability and protect the interests of the state. This principle establishes the inviolabili-
ty of the executive branch from legal and administrative prosecution for acts committed in the perfor-
mance of their duties. At first glance, the concept of executive immunity may cause controversy and 
disagreement about whether this is a privilege for officials. However, considering this phenomenon from 
the point of view of its role in ensuring legal stability and the highest interests of the state allows us to see 
its importance for the functioning of the system of government and maintaining a balance between power 
and control by society. 

KEY WORDS: executive immunity, state, legal instrument, public administration, prosecution.

Исполнительский иммунитет представ-
ляет собой юридическую концепцию, 

которая обеспечивает определенную защиту 
исполнителя государственных функций от судеб-
ного преследования за совершенные им действия 
в рамках исполнения своих обязанностей[3]. Этот 
принцип играет важную роль в обеспечении пра-
вовой стабильности и защите интересов государ-

ства, поскольку позволяет исполнителям сво-
бодно выполнять свои обязанности, не боясь за 
возможные негативные последствия.

Значение исполнительского иммунитета 
заключается в том, что он способствует сохране-
нию эффективности исполнения государствен-
ных функций. Благодаря иммунитету исполнители 
могут принимать необходимые решения и дей-
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ствовать в интересах государства без опасений 
быть подвергнутыми судебным преследованиям. 
Это особенно важно в сфере государственного 
управления, где принимаемые решения могут 
иметь широкие социальные и политические 
последствия.

Реализация принципов сепарации властей и 
обеспечение независимости исполнительной 
власти поддерживаются через применение 
исполнительского иммунитета. Неприкосновен-
ность исполнителей помогает избежать вмеша-
тельства судебной системы в ход исполнения 
законов и обеспечивает свободу в процессе при-
нятия решений в соответствии с законодатель-
ством. Этот инструмент также гарантирует над-
лежащее функционирование исполнительной 
власти, предотвращая возможные проблемы, 
связанные с вменяемостью и деятельностью 
исполнителей [3].

Важной особенностью исполнительского 
иммунитета является его ограниченность. Испол-
нители не имеют права использовать свой имму-
нитет для совершения незаконных действий или 
нарушения прав и свобод граждан[1]. В случае 
совершения противоправных действий исполни-
тели могут быть лишены иммунитета и привле-
чены к ответственности перед законом. Благо-
даря иммунитету управленческие органы могут 
действовать в соответствии с принципами право-
вого государства, не подвергаясь давлению и 
угрозам.

Еще одним важным аспектом влияния 
исполнительского иммунитета на правовую ста-
бильность является обеспечение последователь-
ности и эффективности принимаемых решений. 
Благодаря защите от внешних воздействий 
исполнительские органы могут сохранять свою 
независимость и целостность в процессе приня-
тия решений, не допуская дестабилизации право-
вой системы государства.

Исполнительский иммунитет способствует 
также защите интересов государства. Благодаря 
возможности независимого принятия решений 
исполнительные органы могут защищать сувере-
нитет и безопасность государства, обеспечивать 
его стабильное развитие и защищать его инте-
ресы на международной арене. Иммунитет позво-
ляет обеспечивать государственную безопас-
ность, реагировать на угрозы со стороны внеш-
них и внутренних противников, и эффективно 
взаимодействовать с другими государствами и 
международными организациями.

Вопрос об исполнительском иммунитете 
занимает важное место в обсуждениях о право-
вой стабильности и защите интересов государ-
ства. Многие высказывают мнение, что данный 
механизм является неотъемлемой частью 

системы власти, обеспечивающей эффективное 
функционирование государства. С другой сто-
роны, есть и те, кто считает, что преимущества 
исполнительского иммунитета ограничивают сво-
боду правосудия и создают неравенство перед 
законом.

Однако исполнительский иммунитет также 
стал объектом критики. Некоторые считают, что 
этот механизм может способствовать безответ-
ственному поведению со стороны должностных 
лиц, так как они пользуются защитой от возмож-
ных последствий своих действий. Это может при-
вести к злоупотреблениям и нарушениям прав 
граждан и нарушить баланс между защитой прав 
исполнителей и защитой интересов общества.

Кроме того, исполнительский иммунитет 
иногда может создавать проблемы в обеспече-
нии справедливости и достижении правосудия. 
Некоторые исполнители могут использовать эту 
защиту для уклонения от ответственности за свои 
противоправные действия, что может подорвать 
доверие граждан к правовой системе и правосу-
дию[2].

Также важным аспектом развития исполни-
тельского иммунитета является его соответствие 
международным стандартам прав человека и 
демократическим принципам. Это предполагает, 
что использование исполнительского иммунитета 
должно быть ограничено в случаях, когда это 
противоречит основным ценностям правового 
государства.

Наконец, в контексте быстро меняющейся 
мировой ситуации и возрастающих вызовов для 
государственных структур, необходимо продол-
жать исследования и разработки новых подходов 
к обеспечению правовой стабильности и защите 
интересов государства через исполнительский 
иммунитет. Это позволит адаптировать данное 
инструмент к новым реалиям и гарантировать его 
эффективное использование для достижения 
целей национального развития.

Таким образом, исполнительский иммунитет 
играет важную роль в обеспечении правовой ста-
бильности и защите интересов государства, 
позволяя исполнителям свободно выполнять 
свои обязанности и принимать необходимые 
решения без опасений за свою ответственность. 
В то же время важно помнить о необходимости 
соблюдения законности и ограниченности имму-
нитета, чтобы не допустить злоупотреблений и 
защитить права граждан. Иммунитет обеспечи-
вает защиту интересов государства и обеспечи-
вает его стабильное развитие в условиях совре-
менного мира. 

Также стоит отметить, что перспективы раз-
вития исполнительского иммунитета направлены 
на совершенствование его механизмов и включе-
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ние его в систему государственного управления с 
учетом современных вызовов и стандартов. 
Создание эффективной системы исполнитель-

ского иммунитета может способствовать укре-
плению правовой стабильности и защите интере-
сов государства в современном мире.
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ANNOTATION. This article is devoted to the fundamental principles of the concept of natural law, as 
the basis of fundamental norms in the field of protection and ensuring the protection of children’s rights. 
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Актуальность исследования определена 
тем, что изменение общественно-поли-

тических установок, произошедшее в конце про-
шлого века, стало причиной продолжающегося 
процесса модернизации российской правовой 
доктрины. Разработка современных взглядов на 
право с учетом исторического опыта и создание 
новых моделей правопонимания являются ключе-
выми этапами формирования теории права 
сегодня. В этой связи подробный анализ ранее 
устоявшихся подходов к правопониманию имеет 
большое значение для переосмысления и разра-
ботки современных концепций в этой области, в 

частности в рамках обеспечения и защиты прав 
детей, которые представляют социально уязви-
мую сферу общества, нуждающуюся в отдельных 
способах и механизмах защиты и обеспечения их 
прав.

В современном мире концепция естествен-
ного права представляет собой одну из осново-
полагающих теорий в области философии права, 
утверждающую, что существуют универсальные 
и неизменные принципы справедливости, прису-
щие человеческой природе. Эти принципы слу-
жат основой для оценки и критики позитивного 
права, которое может варьироваться в зависимо-
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сти от времени и места. Естественное право 
предполагает, что права человека не зависят от 
законов, установленных государством, а явля-
ются врожденными и неотъемлемыми. Историче-
ски эта концепция была развита такими мыслите-
лями, как Аристотель, Томас Аквинский и Джон 
Локк, которые подчеркивали важность мораль-
ных норм в правовой системе.

Теория естественного права имеет многове-
ковую историю, однако наибольшее развитие она 
получила в период европейских буржуазных 
революций. Суть данной теории заключается в 
признании естественной природы основных прав 
человека, их данность свыше, самой природой 
человека или, как считалось ранее, Богом. Нормы 
права определяются человеческим разумом, 
нормами нравственности, морали, этики, сво-
боды, справедливости.

В рамках теории естественного права 
можно выделить следующие основные принципы. 
Принцип универсальности, предполагающий, что 
право применяется ко всем людям, независимо 
от их национальности, расы, религии или соци-
альной группы. Этот принцип укрепляет веру в 
врожденное равенство всех людей и уважение к 
их основным правам и свободам. Также в данное 
к данному принципу можно отнести и возраст 
человека, с которого у него появляются основные 
права на жизнь и свободу, данная концепция не 
привязана к достижению определенного воз-
раста, что свидетельствует о его универсально-
сти. Принцип непереносимости прав, права чело-
века по своей сути являются непереносимыми 
правами, так как они являются правами, с кото-
рыми человек рождается, и не могут быть отняты 
или ограничены без разумного оправдания. Этот 
принцип изложен в таких документах, как Все-
объемлющая декларация прав человека, которая 
так же отдельно подчеркивает о неотъемлимости 
прав детей. Принцип естественного правосудия, 
который предполагает, что естественное право 
основано на справедливости, как естественном 
праве, требующем, чтобы справедливость была 
присуща правовой системе любого общества. 
Это предполагает существование объективных 
стандартов морали и законности, которым необ-
ходимо следовать независимо от желаний прави-
тельства или социальных контрактов. Именно 
принцип справедливости оправдывает необходи-
мость отдельного внимания к проблемам реали-
зации прав детей, так как они являются предста-
вителями социально уязвимой сферы общества, 
и ввиду возраста не обладают полнотой способов 
реализации своих прав и интересов.

Принцип разумности. Человеческое суще-
ство по своей природе рационально и способно 
самостоятельно и критически открывать законы 

природы и справедливости. Этот принцип под-
черкивает вклад разумного мышления в понима-
ние естественных законов и развитие этических 
стандартов.

Признаками естественного права являются: 
принадлежность к человеку с момента его рожде-
ния, а не с момента достижения определенного 
законом возраста или наступления юридического 
какого-либо факта; неотчуждаемость (неотъем-
лемость) от человека;  выражение наиболее 
существенных социальных возможностей чело-
века.

За свои права человек не обязан никакой 
высшей сакральной или светской власти. Ему не 
нужно восхвалять кого бы то ни было или чув-
ствовать себя в неоплатном долгу за права и сво-
боды. Эти права принадлежат ему только потому, 
что он человек – они его по праву рождения. Они 
– отражение его натуры и естества, поэтому и 
получили название – естественных [2, С. 71-77]. 
Действительно, в рамках концепции естествен-
ного права возникновение основных прав чело-
века, таких как право на жизнь и свободу, свя-
зано именно с моментом рождения человека, а не 
с достижением какого либо установленного зако-
ном возраста, или наступление какого-либо юри-
дического факта. Именно данная концепция 
права закрепляет основополагающие принципы 
права, направленные на обеспечение и защиту 
прав детей. Кроме того, необходимо подчеркнуть, 
что возникновение вышеупомянутых прав не свя-
зано с существованием власти и государства, а 
обуславливается исключительной природной 
составляющей человека, что проводит разграни-
чение с нормативистской теорией права, где воз-
никновение права обусловлено, его закрепле-
нием посредством государства и его законода-
тельных органов.

Естественное право играет ключевую роль 
в формировании системы защиты прав человека. 
Его основные цели — утверждение универсаль-
ных ценностей достоинства и свободы личности; 
создание условий для справедливого регулиро-
вания общественных отношений; развитие меж-
дународных стандартов защиты человеческих 
прав. Задачи этого направления включают обо-
снование неотъемлемых прав каждого индивида, 
обеспечение их реализации через законодатель-
ство и контроль за его соблюдением.

Критики теории естественного права под-
черкивают, что юснатуралисты смешивают право 
с моралью, нравственностью и религией. “Основ-
ной недостаток естественно-правовой концепции 
правопонимания заключается в том, что этот под-
ход зачастую выражает релятивистские пред-
ставления о нравственности и нравственности 
права, где происходит смешение права и морали, 
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должного и сущего, нормы и фактического содер-
жания правоотношения” [3, С. 14-16] Нравствен-
ность предполагает духовные и душевные каче-
ства, делающие человека человеком, а также 
выполнение этих правил поведения. Именно бла-
годаря этим качествам и определена необходи-
мость обеспечения прав детей, ввиду их уязви-
мого положения в социуме. Отсутствие норм и 
отдельных правовых механизмов, направленных 
на обеспечение и защиту прав детей, было бы 
свидетельством безнравственности права и 
закона, так как именно концепцию естественного 
права связывают с нравственностью и моралью, 
можно предположить, что ее основные идеи 
являются основополагающими в рамках развития 
системы законов, в сфере защиты прав детей. 
Естественное право утверждает, что родители и 
государство обязаны создавать условия для пол-
ноценного развития ребенка.

Согласно ст. 56 СК РФ при нарушении прав 
и законных интересов ребенка, в том числе при 
невыполнении родителями обязанностей по вос-
питанию, образованию детей, ребенок вправе 
самостоятельно обращаться в органы опеки и 
попечительства за защитой. При достижении 
несовершеннолетним возраста процессуальной 
дееспособности он вправе обратиться в суд сам 
[1, С. 193-196]. Так же необходимо отметить, что в 
современной России действуют нормы, согласно 
которым с искам о защите прав детей могут 
выступать третьи лица, такие как органы опеки и 
прокуратура, что свидетельствует о наличии у 
детей не только самостоятельных способов 
защиты их прав и интересов, но и связанных с 
привлечением государственных органов власти.

Каждый ребенок имеет право жить и воспи-
тываться в семье, насколько это возможно, право 
знать своих родителей, право на их заботу, право 
на совместное с ними проживание, за исключе-
нием случаев, когда это противоречит его инте-

ресам. Данные основные права закреплены в 
семейном кодексе РФ, которые принадлежат 
ребенку с рождения, что свидетельствует о том, 
что законодатель придерживается традиционных 
ценностей семьи в сфере обеспечения прав 
детей. 

Концепция естественного права занимает 
важное место среди систем теорий возникнове-
ния закона благодаря своей способности связы-
вать моральные ценности с юридическими нор-
мами. Она выступает источником идей о неотъ-
емлемых правах личности, критериях справедли-
вости и гуманности законодательства. В 
историческом развитии она стимулировала про-
гресс гражданских свобод, международного 
гуманитарного стандарта и защиты прав чело-
века. Несмотря на разнообразие современных 
подходов к юриспруденции — от позитивизма до 
аналитической школы — идея о существовании 
высших нравственных принципов продолжает 
оставаться важной основой для формирования 
легитимных правовых систем во всем мире. Ее 
место в системе теорий возникновения закона 
подтверждает ее значимость для понимания при-
роды закона как социального института с глубо-
кими моральными корнями.

Необходимо отдельно отметить значение 
концепции естественного права в качестве осно-
вополагающего инструмента в системе принци-
пов и идей, обеспечивающих защиту прав чело-
века, в частности несовершеннолетнего, так как 
в данной концепции человек обладает набором 
основных прав с момента рождения.

Основные принципы концепция естествен-
ного права непосредственно связаны с обеспе-
чением и защитой прав и интересов детей, ввиду 
признания за правом природной сущности, что 
благоприятно влияет на развитие специальных 
механизмов защиты прав детей в рамках законо-
дательства и нормотворчетва.
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В уголовном законе не закреплено единое 
понятие «административная преюди-

ция», однако с научной точки зрения представ-
лены несколько подходов к её понимаю, а именно: 
формально-юридический; социально-юридиче-
ский; межотраслевой; криминологический, каж-
дый из которых имеет свои обособленные при-
знаки.

Рассматривая определение административ-
ной преюдиции со стороны формально-юридиче-
ского подхода, отметим, что она представляет 
собой законодательную конструкцию, устанавли-
вающую преступным совершение администра-
тивного правонарушения лицом, считающимся 
административно наказанным, за тождествен-
ное, однородное или разнородное правонаруше-
ние. Указанной позиции придерживается С.А. 
Маркунцов.

К положительным сторонам обозначенного 
подхода следует отнести, что охвачены практиче-
ски все признаки, обуславливающее деяние как 
административную преюдицию. Однако употре-
блённые в понятии слова «тождественное, одно-
родное или разнородное» правонарушения 
только усложняют понятие.

Обращаясь к социально-юридической тема-
тике рассматриваемого нами понятия установим, 
что административная преюдиция - средство уго-
ловной политики, декриминализующее и/или кри-
минализирующее деяние. Обозначенное понятие 
поддерживает В.П. Малков.

В данной интерпретации акцент на то, что 
деяние может быть криминализовано, декрими-
нализовано, однако такие черты может иметь 
любое деяние, то есть норма, содержащаяся в 
уголовном законе, поэтому указанный подход по 
своей сути не соответствует административной 
преюдиции.

Имеет место и межотраслевой подход. Его 
поддерживает А.В. Богданов, определяя админи-
стративную преюдицию как юридическую кон-
струкцию, отраженную в уголовно-правовых нор-
мах, которая носит бланкетный характер, отсы-
лает к административно-правовым нормам, уста-
навливающим объективную сторону 
соответствующих административных правонару-
шений исчисление срока, в течение которого 
лицо считается подвергнутым административ-
ному наказанию.

ПРАВООБРАЗОВАНИЕ  И  ПРАВОТВОРЧЕСТВО  
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Понятие, содержащее много общих призна-
ков, наличие которых, на наш взгляд, не целесоо-
бразно: «бланкетный характер», «объективная 
сторона». В целом, обозначенное понятие имеет 
большую смысловую нагрузку и тяжело для вос-
приятия.

В рамках криминологического подхода сле-
дует обратить внимание на точку зрения О.С. 
Капинус, которая заметно отличается от выше 
приведенных. По мнению О.С. Капинус лицо, 
обладая свойством административной наказан-
ности за ранее совершенные административные 
правонарушения, знает о наличии у него статуса 
административной наказанности и предвидит 
возможность применения к нему уголовной 
ответственности, если совершит аналогичное 
правонарушение в определенный законом срок.

Криминологический подход связан именно 
с личностью лица, который идёт встаёт на пре-
ступный путь будучи привлеченным к админи-
стративной ответственности, однако к админи-
стративной преюдиции, на наш взгляд, следует 
относить именно само деяние употребимо к объ-
ективной стороне, нежели как отношение субъ-
екта.

На наш взгляд, нам ближе формально-юри-
дический подход, в ходе которого стоит опреде-
лить основные признаки административной пре-
юдиции:

	– наличие административно наказанного 
лица;

	– аналогичность предшествующего админи-
стративного деяния.
Однако, принимая внимание все подходы, 

можно определить административную преюди-
цию как законодательную конструкцию, кримина-
лизующую преступное деяние в зависимости от 
критерия совершения административного право-
нарушения лицом, подвергнутым административ-
ному наказанию.

Законодатель использует различные спо-
собы и основания для повышения уровня ответ-
ственности лица. А именно, период времени 
между совершением административного право-
нарушения, количество раз совершения админи-
стративных правонарушений, за которое следует 
ужесточение ответственности. 

Итак, приведём перечень критериев для 
формулирования составов с административной 
преюдицией:

	– деяние, совершенное лицом после его  
привлечения к административной ответ-
ственности за аналогичное деяние в тече-
ние одного года (ст. 280. 3 УК РФ, ст. 284 УК 
РФ);

	– деяние, совершенное лицом, подвергнутым 
административному наказанию за анало-
гичное деяние либо имеющим судимость за 
совершение преступления (ст. 284.1);

	– неоднократность (ст. 157 УК РФ, ст. 151.1 УК 
РФ).
Как уже отмечалось, многие научные дея-

тели не согласны с тем, чтобы повторное совер-
шение административного правонарушения трак-
товать как повышение опасности для граждан, 
из-за чего оно переходит на следующий уровень 
привлечения к ответственности. 

К примеру, Аветисян С.В. выступает против 
криминализации административной преюдиции, 
поскольку повторное совершение администра-
тивного правонарушения не повышает его обще-
ственную опасность [1].

Также есть и те, кто поддерживает позицию 
увеличения степени ответственности в том слу-
чае, если лицо не уделяет должного внимания 
своим поступкам и совершает одно и тоже право-
нарушение в течении определенного времени 
либо в очередной раз, но без фиксируемого зако-
ном времени.

Вишнякова Н.В. считает, что администра-
тивная преюдиция нужна, однако требует вмеша-
тельства со стороны законодателя и исправления 
недостатков, имеющихся на сегодняшний день 
[2].

Жмурова А.И. отмечает, что умелое исполь-
зование административной преюдиции может 
стать эффективным инструментом, обеспечива-
ющим согласованное функционирование админи-
стративного и уголовного права [4].

На наш взгляд, в административной прею-
диции есть смысл обоснованность и эффектив-
ность, поскольку часть лиц отказываются от 
совершения аналогичного административного 
нарушения закона, поскольку не хотят иметь 
судимость. В то же время не все понимают, что 
если они повторно сели за руль в состоянии опья-
нения, то за это могут привлечь уже к уголовной 
ответственности. 

Изучая работы научных деятелей, мы при-
шли к выводу, что часть авторов предлагает вне-
сти единую формулировку в статьи уголовного 
закона о том, в каких случаях лицо привлекается 
к ответственности. То есть, не использовать раз-
личные «повторность», «неоднократность», и 
иные, а оставить одну дефиницию для всех статей 
с административной преюдицией, как отмечают 
Н.А. Редков, Н.В. Ганжа, Л.А. Хлестакова [3].

На наш взгляд, основание для ужесточения 
уровня ответственности за каждое деяние 
должно быть индивидуальным, как и санкция за 
него.
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Преступления с административной преюди-

цией необходимы в уголовном законе, однако 

только в том случае, если они обладают большей 

общественной опасностью при повторном или 

неоднократном действии виновного лица. В каче-

стве единого критерия для преступлений, связан-

ных с административной преюдицией, по нашему 

мнению, следует отнести совершение деяния 
лицом, уже подверженным административному 
наказанию за аналогичное деяние.

В качестве примера можно использовать ст. 
264.1 УК РФ, когда повторное нарушение дей-
ствительно может повлечь неизгладимые послед-
ствия, так как транспортное средства представ-
ляет собой повышенную опасность.
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Исторически примирительные процедуры 
не являются уникальной характеристи-

кой для современной российской правовой прак-
тики. Прежде всего, схожими чертами с примире-
нием обладает третейское разбирательство, 
которое в отечественном праве функционирует 
довольно давно, существует и в настоящее время. 
Так, еще во времена Древнерусского государства 
можно было наблюдать некоторые особенности 
третейского разбирательства как такового, кото-
рое впоследствии в период формирования уже 

централизованного Русского государства полу-
чило свое нормативное закрепление в Соборном 
Уложении 1649 г. В настоящее время третейское 
разбирательство, хоть и недостаточно широко 
применяется на практике, но все же встречается 
в отечественных правовых реалиях, имеет соот-
ветствующее правовое регулирование в про-
фильном федеральном законе [3].

Итак, примирительные процедуры в арби-
тражном процессе России регламентируется 
нормами ст. 138 АПК РФ, где определяется, что 
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стороны вправе примириться на любой стадии 
реализации арбитражного судопроизводства, а 
арбитражный суд, соответственно, предприни-
мает все необходимые меры для содействия 
достижению ключевой цели процедуры примире-
ния. Важно, что примирительные процедуры – это 
фактические достижение согласия всех сторон, 
реализованное на основе общеправовых судеб-
ных принципов добросовестности, сотрудниче-
ства, равноправия и конфиденциальности.

Анализ судебной практики позволяет сде-
лать вывод о том, что в настоящее время в отече-
ственном праве примирительные процедуры в 
арбитражном процессе реализуются через:

	– участие арбитражных заседателей;
	– рассмотрение дела третейским судом;
	– применение медиации;
	– иные [2].

Таким образом, мы можем наблюдать, как 
на практике примирительные процедуры приме-
няются в различных их вариантах, включая более 
современные, однако всегда такие действия сто-
рон и суда направлены на достижение реального 
урегулирования спора. Традиционно арбитраж-
ный суд еще до начала судебного рассмотрения 
дела разъясняет сторонам их право на примире-
ние.

Ст. 127 АПК РФ определяет, что процессу-
ально такие действия суда должны быть закре-
плены в определении суда, выносимом о приня-
тии искового заявления к производству. Далее 
примирительные процедуры вновь упоминаются 
судом уже на стадии проведения предваритель-
ного судебного заседания, где суд также обязан 
выяснить позицию сторон по вопросу возмож-
ного урегулирования арбитражного спора с 
помощью применения примирительных проце-
дур. В некоторых случаях от суда в данной ситуа-
ции требуется совершение дополнительных про-
цессуальных действий – в частности, если сто-
роны заявили желание привлечь к разрешению 
спора судебного примирителя, суду надлежит 
утвердить выбранную сторонами кандидатуру 
для совершения данных действий [1].

Об упоминании примирительных процедур 
необходимо сказать и в контексте исследования 
положений профильного постановления Пленума 
ВАС РФ № 65, посвященного вопросам подго-
товки дела к судебному разбирательству. В част-
ности, в документе отмечается, что на данной 
стадии судопроизводства всеми участниками 
процесса предпринимаются действия, направ-
ленные на достижение примирения, заключения 
мирового соглашения, особое внимание акценти-
руется на сущности и правовых последствиях 
подобных действий. 

Формально в нормах АПК РФ установлены 
следующие разновидности примирительных про-
цедур:

	– переговоры;
	– посредничество;
	– медиация;
	– судебное примирение;
	– использование иных примирительных про-

цедур, производство которых не противо-
речит нормам действующего законодатель-
ства [3].
Иными словами, можно говорить о том, что 

сегодня примирение в арбитражном процессе 
предполагает довольно широкий спектр разного 
рода процессуальных действий, причем установ-
ленный нормативно перечень открытый, т.е., 
допускает расширительную трактовку. Очевидно, 
что законодатель сделал это, чтобы не ограни- 
чивать права сторон никоим образом, дать им 
максимально широкие правовые возможнос- 
ти для реализации примирения как такового. 
Можно говорить о том, что примирительные  
процедуры рассматриваются законодателем в 
т.ч. как один из способов оптимизации арбитраж-
ного процесса в целом, поскольку позволяет на 
любой стадии судопроизводства прекратить 
дальнейшее производство по арбитражному 
делу, тем самым существенно сократив издержки 
всех участников процесса на такую деятельность 
[5].

Кратко проанализируем актуальные разно-
видности примирительных процедур. Так, перего-
воры – это наиболее простой, но, в то же время, 
довольно эффективный способ урегулирования 
арбитражного спора, наименее затратный из 
всех и не предполагающий выхода за границы 
судебного заседания. Так, детально регламенти-
рованы и требуют соблюдения особой процедуры 
и медиация, и третейское разбирательство, пере-
говоры же вполне успешно могут быть реализо-
ваны и без соблюдения формальностей. 

Одной из процессуальных разновидностей 
переговоров специалисты рассматривают пре-
тензию как досудебный порядок урегулирования 
спора (ст. 4 АПК РФ).

Медиация выступает одним из наиболее 
«молодых» видов примирительных процедур, 
также на практике актуальных не только для 
арбитражного процесса. В отличие от перегово-
ров, медиация по своей сути предполагает нали-
чие третьей стороны, которая, собственно, и 
занимается урегулированием арбитражного 
спора. Важно, что медиатор – нейтральная сто-
рона, которая не выносит решения по делу, не 
склоняет стороны к той или иной позиции, она 
лишь содействует в достижении примирения в 
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оптимальных для всех сторон условиях. Медиа-
тор нейтрален, объективен, независим, и это его 
главное преимущество. На практике медиация 
также широко применяется при разрешении спо-
ров самых разных категорий, а на роль медиа-
тора фактически может претендовать любое 
лицо, ведь особых требований к кандидатуре 
закон не устанавливает [1; 3].

Отметим, что учеными выделяется три клю-
чевых признака медиации: это добровольность, 
конфиденциальность, целевая направленность 
на разрешение арбитражного спора. Результат 
медиации – заключение медиативного соглаше-
ния.

Судебное примирение – еще один способ 
реализации примирительных процедур, установ-
ленный нормами АПК РФ. В отличие от других 
вариантов судебное примирение (что видно, соб-
ственно, из самого его названия) невозможно к 
применению до обращения в суд, но в рамках 
судебного рассмотрения судебное примирение 
также может быть использовано на любой стадии 
процесса, включая исполнение судебного акта. 
Таким образом, до возбуждения производства по 
делу арбитражным судом использование судеб-
ного примирения не предусматривается и факти-
чески выступает невозможным.

В отличие от других примирительных проце-
дур, судебным примирителем не может быть 
любое лицо. Это судья в отставке, включенный в 
соответствующий перечень. Также в отличие от 
других субъектов реализации примирения судеб-
ный примиритель не только содействует в дости-
жении общей цели, но также изучает представ-
ленные сторонами документы, получает необхо-
димые консультации у специалистов, знакомится 
с материалами дела, даже имеет полномочия 
предложить сторонам уточнить правовые пози-
ции, предмет иска, и т.д. Т.е., мы наблюдаем 
довольно широкий перечень полномочий, кото-
рые формально предоставлены судебному при-
мирителю, что сделано, безусловно, для более 
эффективного достижения общей цели примире-
ния. Благо, те квалификационные требования, 
которые предъявляются к личности судебного 
примирителя, вполне позволяют ему грамотно 
реализовать данный функционал [4].

Отметим, однако, что судебный примири-
тель не является процессуальной фигурой, его 
действия, хоть и обладают определенным право-
вым смыслом, тем не менее, не влекут возникно-
вения или прекращения прав и обязанностей сто-
рон. Также, в отличие от иных примирительных 
процедур, работа судебного примирителя опла-
чивается бюджетными средствами.

Заключение мирового соглашения – еще 
один из наиболее распространенных на практике 

способов реализации примирительных процедур. 
Формально положения о правовом статусе миро-
вого соглашения установлены нормами ст.ст. 139-
142 АПК РФ. Как и в отношении других видов 
примирения, мировое соглашение может быть 
заключено сторонами на любой стадии судеб- 
ного рассмотрения дела, в т.ч. на стадии исполне-
нии, в его составлении вправе участвовать третьи 
лица – в установленных ст. 139 АПК РФ случаях. 
Также отметим, что по арбитражным делам неко-
торых категорий заключение мирового соглаше-
ния не предполагается в принципе (ч. 2 ст. 139 
АПК РФ).

Мировое соглашение – это также исключи-
тельно судебный вариант достижения примире-
ния, поскольку всегда его утверждение предпо-
лагается судебной инстанцией. Ст. 140 АПК РФ 
определяет, каким образом должно быть процес-
суально оформлено мировое соглашение, какое 
содержание предполагается. Существуют и опре-
деленные процессуальные особенности 
утверждения мирового соглашения судом, что 
установлено, соответственно, нормами ст. 141 
АПК РФ. В свою очередь, положения ст. 142 АПК 
РФ определяют, каким образом осуществляется 
исполнение мирового соглашения, в т.ч. если эта 
процедура реализуется в принудительном 
порядке, при отсутствии его добровольного 
исполнения. Иными словами, мировое соглаше-
ние – одна из наиболее сложных примирительных 
процедур, достаточно детально регламентиро-
ванная, которая в обязательном порядке предпо-
лагает участие суда [5].

Таким образом, мы наблюдаем в современ-
ном отечественном арбитражном процессе 
довольно широкий перечень разного рода при-
мирительных процедур, которые в разных вари-
антах часто применяются на практике. Наиболее 
распространенными выступают заключение 
мирового соглашения и проведение переговоров. 
Самой современной, качественно новой для рос-
сийской правовой практики выступает, соответ-
ственно, процедура медиации.

Институт примирения в отечественном 
судопроизводстве имеет достаточно продолжи-
тельную историю, имея нормативное закрепле-
ние только начиная с 1649 г. Сегодня примири-
тельные процедуры – важная составляющая 
арбитражного процесса, одна из процессуальных 
гарантий для всех участников судопроизводства. 
Полагаем, в дальнейшем примирение в арби-
тражном процессе сохранит свою актуальность, 
продолжит развитие, в т.ч. в контексте появления 
качественно новых примирительных процедур и 
их включения в нормы АПК РФ.
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Современный мир невозможно предста-
вить без эффективной работы транс-

портных систем, особенно железнодорожного 
транспорта. Безусловно, с развитием технологий 
и ростом объемов железнодорожных перевозок 
возникают новые вызовы, требующие серьезных 
решений. Одним из таких решений является 
судебно-бухгалтерская экспертиза, которая 
играет важную роль в оценке финансовых опера-
ций и сохранности имущества на железных доро-
гах.

Судебные экономические экспертизы в 
расследовании преступлений имеют важное зна-
чение при судопроизводстве. Сегодня они, 
согласно мнению А.А. Эйсмана, стоят «… на 
одной ступени с криминалистическими и меди-
цинскими экспертизами» [1, с. 23]. В структуре 
судебных экономических экспертиз превалирует 
судебно-бухгалтерская экспертиза, представля-
ющая собой специализированный процесс, в 
ходе которого квалифицированные эксперты 
исследуют финансовые документы и отчеты, с 
целью выявления фактов хищений, ошибок в 
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учёте и других нарушений. Особо актуальна эта 
экспертиза в случае споров между различными 
сторонами — например, в случае несоответствия 
финансовых операций и предоставленных отче-
тов. Эксперты в этой области должны обладать 
высокой квалификацией в бухгалтерском учете и 
иметь опыт работы в судебной системе [2].

Как справедливо отметил М.В. Мотолянец, 
что для назначения этой судебной экспертизы 
следователь должен также обладать особыми 
знаниями (о предмете исследования и содержа-
нии объектов исследования, например, формах 
учетных документов, записях в них, документоо-
бороте, видах и методиках учета) и пр. [3].

Как указывает О.П. Грибунов «…преступле-
ния, совершаемые на транспорте, безусловно, 
обладают явными специфическими особенно-
стями, а именно - транспортной составляющей…» 
[4, 235].

На железных дорогах происходит множе-
ство финансовых операций, связанных с пере-
возками, закупками, ремонтом и обслуживанием 
подвижного состава. Подобные операции тре-
буют строгой отчетности и прозрачности для обе-
спечения правовой защиты интересов всех сто-
рон. Судебно-бухгалтерская экспертиза позво-
ляет:

1.	 Обнаружить и предотвратить случаи мошен-
ничества или хищений. В случае возникно-
вения таких ситуаций, экспертиза помогает 
восстановить истину и защитить права ком-
пании, а также обеспечить наказание вино-
вных.

2.	 Обеспечить достоверность финансовой 
отчетности. Создание и ведение отчетов — 
это неотъемлемая часть работы любой 
железнодорожной компании. Экспертиза 
подтасованных данных позволяет избежать 
негативных последствий и обеспечить про-
зрачность работы компании.

3.	 Упрощение решения споров. При возникно-
вении судебных разбирательств возмож-
ность проведения экспертизы позволяет 
быстро и точно установить истинные факты, 
что ускоряет процесс разбирательства и 
облегчает работу судов.
Задачи судебно-бухгалтерской экспертизы 

на железных дорогах многочисленны, рассмо-
трим основные из них:

	– Анализ финансовых отчетов: эксперты 
исследуют отчеты, чтобы определить их 
соответствие действующим нормам бухгал-
терского учета и законодательству.

	– Оценка активов: важным аспектом является 
оценка имущества и активов, что помогает 
установить реальную стоимость компании.

	– Оценка финансовых рисков: эксперты про-
водят анализ возможных рисков в процессе 
финансовых операций, что позволяет мини-
мизировать убытки.

	– Установление причин убытков: нередко экс-
пертиза помогает установить, почему прои-
зошли финансовые потери и кто за это 
несёт ответственность [5, 37-38].
Проведение экспертизы на железных доро-

гах требует детального и всестороннего подхода. 
Важно учитывать специфику работы данного 
вида транспорта, которая предполагает наличие 
большого объема документов, а также различных 
типов финансовых операций.

Первоначальным этапом является сбор 
всей необходимой информации. Это включает в 
себя изучение бухгалтерских документов, кон-
трактов, отчетов о прибылях и убытках, а также 
необходимых данных о подвижном составе и опе-
рациях, проведенных с ним. Не менее важным 
является анализ существующих соглашений и 
договоров, заключенных компанией.

Существуют несколько методов анализа 
данных, применяемых в судебно-бухгалтерской 
экспертизе:

	– Прикладные методы: эксперты применяют 
набор стандартов и методик для анализа 
бухгалтерских данных, что позволяет выя-
вить аномалии и несоответствия.

	– Экспертные методики: привлечение незави-
симых экспертов может помочь в выявле-
нии сложных вопросов и спорных ситуаций, 
требующих детального изучения.

	– Сравнительный анализ: эксперты часто 
проводят сравнение данных за разные 
отчетные периоды, чтобы выявить тенден-
ции и аномалии.
На основе проведенного анализа эксперты 

формируют отчет, в котором содержатся детали 
всех обнаруженных несоответствий и нарушений. 
Такой отчет является важным документом в 
судебном разбирательстве и может использо-
ваться в качестве доказательства в суде.

Для лучшего понимания значимости судеб-
но-бухгалтерской экспертизы на железных доро-
гах рассмотрим несколько примеров:

Пример 1: Хищение средств. В одной из 
российских железнодорожных компаниях прои-
зошло хищение средств, выделенных на закупку 
запчастей для вагонов. Судебно-бухгалтерская 
экспертиза вскрыла факты подделки отчетов и 
нецелевого использования выделенных средств. 
Результаты экспертизы послужили основанием 
для возбуждения уголовного дела против вино-
вных лиц.

Пример 2: Споры между контрагентами. 
Произошло недоразумение между железнодо-
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рожной компанией и подрядчиком, занимаю-
щимся ремонтом подвижного состава. Подряд-
чик заявил, что работы были выполнены в полном 
объеме и в срок, тогда как компания утверждала 
об обратном. Судебно-бухгалтерская экспертиза 
помогла установить факты несоответствия 
выполненных работ и отчета подрядчика, что 
позволило разрешить спор в пользу железнодо-
рожной компании.

Судебно-бухгалтерская экспертиза в сфере 
железнодорожного транспорта постоянно разви-
вается. Это связано как с изменениями в законо-
дательстве, так и с технологическими новше-
ствами [6, 101-107]. 

В последние годы наблюдается активное 
внедрение цифровых технологий в бухгалтерский 
учет и аудит. Использование программного обе-
спечения для ведения учета и анализа данных 
позволяет значительно упростить процесс про-
верки и усовершенствовать исследования. Экс-
перты становятся более мобильными и могут опе-
ративно предоставлять результаты своих иссле-
дований.

С увеличением количества сложных дел, 
связанных с финансами и активами, роль специа-
листов по судебно-бухгалтерской экспертизе на 
железных дорогах возрастает. Компании начи-

нают ценить вклад экспертов в решение юриди-
ческих и финансовых вопросов, что подкрепляет 
их позицию на рынке.

Становится все более важным разработка 
единых стандартов для проведения судебно-бух-
галтерской экспертизы, чтобы обеспечить согла-
сованность в оценке и возможности применения 
полученных результатов в суде. Этические нормы 
также играют ключевую роль, поскольку экс-
перты должны действовать добросовестно и не 
предвзято.

Судебно-бухгалтерская экспертиза — это 
важный аспект в сфере железнодорожного 
транспорта, который позволяет установить 
истину и защитить интересы компаний и граждан. 
С ростом объемов перевозок и усложнением 
финансовых операций значение этой экспертизы 
только возрастает. Развитие технологий и изме-
нений в правовой сфере будут способствовать 
дальнейшему совершенствованию подходов к 
судебно-бухгалтерской экспертизе. Компании, 
заинтересованные в обеспечении своей деятель-
ности, должны уделять внимание этому аспекту и 
вовремя обращаться к специалистам для защиты 
своих интересов и обеспечения правовой чистоты 
своих операций.
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ИСЧИСЛЕНИЯ СРОКОВ  
ПОГАШЕНИЯ СУДИМОСТИ

АННОТАЦИЯ. В статье рассмотрены традиционные проблемные вопросы исчисления срока 
погашения судимости, ответы на которые дало Постановление Пленума Верховного Суда РФ №14. 
Проанализированы подходы правоприменительной практики, использованные до принятия данно-
го документа, и новеллы, появившиеся в связи с появлением новых разъяснений. В целом дана 
положительная оценка принятию Постановления, поскольку оно способствует единообразию су-
дебной практики. Указано на недостатки, которые требуют устранения, поскольку они отрицатель-
но влияют на противодействие преступлениям, по которым срок дополнительное наказание превы-
шает срок окончания условного осуждения.  

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: судимость, погашение судимости, снятие судимости, срок, наказание, 
условное осуждение, приговор суда, лишение свободы.
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PROBLEM ISSUES IN CALCULATING THE PERIOD OF EXPENSION  
OF A CRIMINAL RECORD

ANNOTATION. This article examines traditional problematic issues in calculating the period of ex-
pungement of a criminal record, as addressed by Resolution No. 14 of the Plenum of the Supreme Court 
of the Russian Federation. It analyzes the approaches to law enforcement practice used prior to the adop-
tion of this document and the amendments introduced by the new clarifications. Overall, the adoption of 
the Resolution is positively assessed, as it promotes uniformity in judicial practice. It also identifies short-
comings that need to be addressed, as they negatively impact the prosecution of crimes for which the 
additional penalty exceeds the end of a suspended sentence.

KEY WORDS: criminal record, expungement of criminal record, removal of criminal record, term, 
punishment, suspended sentence, court sentence, imprisonment.

Совершение преступления влечет за 
собой уголовное преследование, разби-

рательство дела по существу в суде, вынесение 
обвинительного приговора с назначением уго-
ловного наказания. Лицо приобретает особое 
правовое состояние – судимость, которое вызы-
вает ряд неблагоприятных последствий в различ-
ных жизненных сферах в течение длительного 
времени. Однако, если ранее данную функцию 
выполняло нанесение клейма на тело преступ-
ника, по которому можно сразу определить, что 
лицо совершило преступление, и преступник нес 
это клеймо до конца жизни, то в настоящее время 
судимость является временным состоянием. 

На сегодняшний день в уголовном законе 
закреплены такие способы прекращения судимо-

сти, как ее погашение и снятие. В первом случае 
состояние судимости прекращается по истечении 
определенного срока или после отбывания нака-
зания. Во втором – судимость прекращается 
досрочно в результате принятия акта амнистии 
или помилования. Прекращение судимости вле-
чет за собой восстановление исходного право-
вого статуса гражданина, прекращает все небла-
гоприятные последствия [5, с. 68]. 

В связи с этим особую актуальность приоб-
ретают вопросы о сроках погашения судимости, к 
тому же их определение в разные исторические 
периоды не отличалось единообразием.

Так, в период действия УК РСФСР 1922 г., 
моментом начала срока течения судимости, 
кроме срока ее погашения у лиц, которые были 
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осуждены условно, считалась не дата начала 
отбывания наказания, а дата вступления приго-
вора суда в законную силу. Срок погашения суди-
мости охватывал период отбывания наказания, 
поэтому после отбывания наказания разным осу-
жденным оставались разные сроки погашения 
судимости [1, с. 104].

В УК РСФСР 1926 года. погашение судимо-
сти исключалась для лиц, наказание которых 
предусматривало лишение свободы на срок, пре-
вышающий три года. Для них судимость могла 
быть снята только помилованием или актом амни-
стии.

С принятием УК РСФСР 1960 года было 
положено начало научным дискуссиям, которые 
продолжаются до сих пор. К примеру, не решен 
вопрос о начальном моменте срока погашения 
судимости при назначении подсудимому допол-
нительного наказания – по истечении основного 
наказания, даже если срок дополнительного 
наказания еще не истек, либо по истечении 
основного и дополнительного наказаний. Уголов-
но-правовая теория не дает однозначного ответа 
на этот вопрос. Так, по мнению одних исследова-
телей моментом начала срока погашения судимо-
сти следует считать окончание основного наказа-
ния [2, с. 72], несмотря на то, что в ч. 4 ст. 86 УК 
РФ говорится об исчислении срока погашения 
судимости исходя из фактически отбытого срока 
наказания с момента освобождения от отбыва-
ния основного и дополнительного видов наказа-
ний. Другие исследователи связывают исчисле-
ние сроков судимости с отбытием основного и 
дополнительного наказаний [7, с. 15].

Отсутствие единства в правоприменитель-
ной практике усугублялось действием устарев-
шего Постановления Пленума Верховного Суда 
СССР от 18 марта 1970 года № 4. Только в 2022 
году появились актуальные разъяснения, данные 
в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ 
от 7 июня 2022 года № 14 (далее – Постановле-
ние).

В Постановлении разъясняются наиболее 
сложные вопросы, связанные с исчислением 
сроков погашения судимости. Так, в отношении 
начала течения срока погашения судимости ука-
зано на следующий день после отбытия (исполне-
ния) последнего из наказаний (основного или 
дополнительного) (п. 13 Постановления). 

Что касается истечения срока судимости 
для условно осужденных, отбывающих дополни-
тельное наказание, в п. 14 говорится, что суди-
мость погашается на следующий день после его 
отбывания. При этом до вынесения Постановле-
ния суды считали судимость погашенной по исте-
чении одного года после отбывания дополнитель-
ного наказания.

Такое решение Пленума Верховного Суда 
вызвало критические замечания. Так, Е.О. Кор-
шикова указывает, что «уголовный закон, 
предусмотрев сроки погашения судимости в 
зависимости от вида наказания, не сделал каких-
либо изъятий относительно основного либо 
дополнительного наказания. Таким образом, 
более правильным является исчисление срока 
погашения судимости применительно к основ-
ному наказанию в соответствии с пунктами «б» – 
«д» ч. 3 ст. 86 УК РФ в зависимости от вида нака-
зания и категории преступления и к дополнитель-
ному наказанию как к не связанному с лишением 
свободы, исходя из пункта «б» ч. 3 ст. 86 УК РФ, а 
в конечном итоге – исходя из более дальнего 
срока» [3, с. 303-304].

Например, по преступлениям, предусматри-
вающим ответственность за управление транс-
портным средством в состоянии опьянения 
лицом, подвергнутым административному нака-
занию или имеющим судимость, испытательный 
срок заканчивается раньше дополнительного 
наказания в виде лишения специального права. 
Судимость сохранялась еще год, поэтому если 
лицо с судимостью, находившееся в состоянии 
опьянения повторно совершало аналогичное 
преступление, оно привлекалось к ответственно-
сти по ч. 2 ст. 264.1 УК РФ. В настоящее время 
Постановление дало лазейку таким лицам избе-
гать уголовной ответственности, поскольку их 
судимость погашается на один год быстрее, что 
видится неправильным.

До принятия Постановления предметом 
споров было противоречие между «д» и «б» ч. 3 
ст. 86 УК РФ об исчислении сроков погашения 
судимости, если лицо совершило особо тяжкое 
преступление, но отбывает наказание, не связан-
ное с лишением свободы. Срок погашения суди-
мости фактически зависел, не от тяжести совер-
шенного преступления, а от назначенного судом 
наказания, что противоречит принципу справед-
ливости. В Постановлении внесена ясность в этот 
вопрос – при совершении особо тяжкого престу-
пления следует применять п. «д» ч. 3 ст. 86 УК РФ.

Также не было ясности, как следует исчис-
лять срок погашения судимости, если лицо при-
говорено к лишению свободы, однако данное 
наказание заменено в приговоре суда альтерна-
тивным в виде принудительных работ. Данное 
наказание является более мягким, поэтому пред-
полагает меньший срок погашения судимости, 
чем лишение свободы, к которому изначально 
приговорено лицо. Данный вопрос Постановле-
ние разрешило в пользу более гуманного подхода 
– применением п. «б» ч. 3 ст. 86 УК РФ.

Следующим проблемным вопросом, по 
которому даны разъяснения в Постановлении, 
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стало исчисление сроков погашения судимости 
при освобождении от отбывания наказания 
условно-досрочно.

Ранее правоприменительная практика при-
держивалась подхода, при котором моментом 
начала исчисления срока погашения судимости 
считалось окончания срока назначенного наказа-
ния, вне зависимости от того, отбывалось оно 
полностью или нет. Тем самым, учитывалось 
освобождение, как юридический факт, а не фак-
тическое освобождение от отбывания наказания 
[6, с. 62]. С введением в уголовный закон наказа-
ния в виде принудительных работ данный вопрос 
вновь стал актуальным и неоднозначно решался 
в правоприменительной практике.

Поскольку условно-досрочное освобожде-
ние применяется судом к лицам, которые пока-
зали своим поведением свое исправление, обще-
ственная опасность таких лиц существенно ниже 
тех, кто продолжает отбывать срок назначенного 
наказания до конца, не дав повода к выводам об 
их исправлении. Думается, одинаковый подход к 
исчислению срока погашения судимости для лиц, 
отбывающих наказание до конца срока, и для 
условно-освобожденных от отбывания наказа-
ния, нарушает принцип справедливости. Ведь 
наказание и претерпевание негативных послед-
ствий не является основной целью привлечения к 
уголовной ответственности, а на первом месте 
стоит исправление осужденного. Поэтому и пога-

шение судимости должно наступить раньше для 
лиц, показавших свое исправление. Именно такой 
подход закреплен в п. 9 Постановления, исклю-
чив возможность иного толкования положений 
уголовного закона.

При этом в п. 9 Постановления предусма-
триваются различные подходы к началу исчисле-
ния срока погашения судимости при условно-до-
срочном освобождении и при отбытии наказания, 
в результате чего при одинаковых условиях раз-
ница в сроках погашения судимости составит 
одни сутки. Критика такого подхода и поиск его 
причин породило новые дискуссии в научных 
исследованиях [3, с. 305].

Таким образом, в целом, можно дать поло-
жительную оценку принятия Постановления, в 
принятии которого исследователи видели настоя-
тельную потребность [4, с. 9; 6, с. 64]. Разъясне-
ния высшей судебной инстанции по многим про-
блемным вопросам будет способствовать едино-
образию правоприменительной практики. При 
этом требуют устранения недостатки данного 
акта. В частности, в п. 14 Постановления целесо-
образно считать сроком погашения судимости 
для условно осужденного лица, отбывающего 
дополнительное наказание, один год после его 
отбывания. В п. 9 целесообразно определить еди-
ный подход к началу исчисления срока погаше-
ния судимости.
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Право на обращение в государственные 
органы является одним из фундамен-

тальных конституционных прав. Однако на прак-
тике реализация данного права нередко ослож-
няется из-за ряда проблем во взаимодействии, в 
частности, с сотрудниками Министерства вну-
тренних дел. Взаимодействие граждан с орга-
нами внутренних дел, к сожалению, не всегда 
протекает гладко. Нередки случаи, когда сотруд-
ники Министерства внутренних дел, ссылаясь на 
различные причины, необоснованно отказывают 
в приеме необходимых документов. Подобные 
действия создают административные барьеры, 
препятствуя реализации гражданами своих прав 
и законных интересов. Необоснованный отказ 
сотрудника Министерства внутренних дел в при-
еме документов не только является нарушением 
установленного порядка и создает существенные 
препятствия для граждан в реализации их прав, 
но и затягивает процедуру рассмотрения обра-
щений, что может привести к невозможности 
получения необходимой государственной услуги. 
Поэтому тема административных барьеров при 
взаимодействии с органами внутренних дел 
сохраняет свою актуальность.

Взаимодействие иностранных граждан с 
органами МВД в Российской Федерации, в част-
ности по вопросам миграционного учета, получе-
ния разрешительных документов и иных админи-
стративных процедур, зачастую сопряжено с 
трудностями. Одной из наиболее острых проблем 
является незаконный отказ сотрудника МВД в 
приеме документов, представляющих собой 
основу для легального пребывания и осущест-
вления деятельности на территории страны. 
Подобные действия, особенно в отношении лиц, 
недостаточно владеющих языком и (или) недоста-
точно знакомых с российским законодатель-
ством, создают административные барьеры, 
ставя иностранных граждан в уязвимое положе-
ние. Необоснованный отказ сотрудника МВД в 
приеме документов у иностранного гражданина 
– это не просто нарушение административного 
регламента, а ситуация, имеющая серьезные 
последствия для его правового статуса. Отказ в 
приеме заявления на получение разрешения на 
временное проживание, вида на жительство или 
иного документа может привести к незаконному 
пребыванию на территории РФ, невозможности 
трудоустройства и даже депортации.

Наличие административных барьеров при 
взаимодействии иностранных граждан с орга-
нами внутренних дел, в частности в процессе 
приема документов, является серьезной пробле-
мой, подрывающей доверие к государственным 
институтам и нарушающей права иностранных 
граждан. Необоснованные отказы в приеме доку-

ментов создают препятствия для легального пре-
бывания, трудоустройства и интеграции ино-
странных граждан в российское общество. В 
настоящей статье мы рассмотрим правовые 
основания для обжалования таких действий, под-
робно проанализируем административный и 
судебный порядок обжалования незаконного 
отказа в приеме документов сотрудником МВД, а 
также предложим практические рекомендации 
по эффективной защите прав иностранных граж-
дан в подобных ситуациях.

Цель данной статьи – найти способы обжа-
лования необоснованных отказов сотрудников 
МВД при приеме документов и выявить механизм 
противодействия незаконным действиям сотруд-
ников МВД при приеме документов иностранных 
граждан. Для достижения данной цели предлага-
ется решить следующие задачи – обзор действу-
ющего законодательства и сравнение его с прак-
тической деятельностью, описание порядка 
обжалования и анализ частной практики.

Рассматриваемая здесь тема достаточно 
узкая и еще недостаточно разработана, поэтому 
основной упор здесь будет на практику. Данная 
статья состоит из введения, основной части и 
заключения.

Административные барьеры остаются 
одной из ключевых проблем в сфере оказания 
государственных услуг в Российской Федерации, 
особенно в деятельности органов МВД. Под 
административными барьерами понимаются 
избыточные или необоснованные требования, 
создающие препятствия для граждан при взаи-
модействии с государственными органами. 
Несмотря на значительные усилия по реформи-
рованию системы предоставления услуг, пробелы 
в законодательстве и недостатки правопримени-
тельной практики продолжают затруднять доступ 
населения к услугам. В настоящей статье прово-
дится анализ нормативной базы, регулирующей 
деятельность МВД, с акцентом на Федеральный 
закон №210-ФЗ от 27 июля 2010 года, Федераль-
ный закон №3-ФЗ «О полиции» и Федеральный 
закон №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обра-
щений граждан РФ», а также рассматриваются 
механизмы обжалования незаконных действий 
сотрудников МВД, включая отказ в приеме доку-
ментов иностранными гражданами.

Федеральный закон №210-ФЗ от 27 июля 
2010 года является основополагающим норма-
тивным актом, регулирующим порядок предо-
ставления государственных и муниципальных 
услуг в Российской Федерации. Закон устанавли-
вает требования к стандартам качества, срокам 
оказания услуг и обязанностям государственных 
органов. В частности, статья 7 закрепляет прин-
ципы доступности, прозрачности и удобства 
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получения услуг. Однако отсутствие четкого опре-
деления понятия «административные барьеры» 
создает трудности для их системного устранения. 
Например, избыточные требования к документам 
или необоснованные задержки в обработке заяв-
лений формально не нарушают нормы закона, но 
на практике ограничивают права граждан.

Статья 11.2 закона детализирует порядок 
обжалования действий (бездействия) должност-
ных лиц, включая отказ в принятии докумен- 
тов. Жалоба может быть подана в письмен- 
ной или электронной форме через почту, много-
функциональный центр, официальный сайт 
органа или при личном приеме. Срок рассмотре-
ния жалобы составляет 30 рабочих дней с 
момента регистрации. По итогам рассмотрения 
орган принимает решение об удовлетворении 
жалобы или об отказе, направляя заявителю 
мотивированный ответ. Однако эффективность 
механизма ограничена недостаточной техниче-
ской оснащенностью ведомств и слабым контро-
лем за исполнением.

Распоряжение Правительства РФ №1021-р 
от 10 июня 2011 года утвердило Концепцию сни-
жения административных барьеров, направлен-
ную на повышение доступности государственных 
услуг. Концепция предусматривает внедрение 
электронных сервисов и оптимизацию взаимо-
действия граждан с органами власти. Однако ее 
реализация остается недостаточной, что под-
тверждается сохраняющимися жалобами на 
бюрократические препятствия.

Постановление Правительства РФ №1284 от 
12 декабря 2012 года ввело механизм оценки 
качества услуг гражданами. Результаты оценки 
могут служить основанием для привлечения 
руководителей ведомств к дисциплинарной 
ответственности. Тем не менее, низкий уровень 
технической оснащенности органов МВД, недо-
статочный контроль за соблюдением норм и сла-
бая мотивация сотрудников ограничивают 
эффективность данного инструмента.

Федеральный закон №3-ФЗ от 7 февраля 
2011 года регулирует деятельность полиции, 
включая взаимодействие с гражданами. Основ-
ные положения, касающиеся предоставления 
услуг:

	– Статья 8: полиция обязана обеспечивать 
доступ граждан к информации о своей дея-
тельности, включая порядок предоставле-
ния государственных услуг.

	– Статья 9: закрепляет обязанность прини-
мать и регистрировать заявления и обраще-
ния граждан, включая документы для полу-
чения разрешений на временное прожива-
ние (РВП), вида на жительство (ВНЖ) или 
гражданства РФ.

	– Статья 53: предоставляет гражданам право 
обращаться с жалобами на действия или 
бездействие сотрудников полиции к выше-
стоящим органам, в прокуратуру или суд.
Нарушение этих норм, например, незакон-

ный отказ в принятии документов, является осно-
ванием для обжалования. Однако отсутствие 
детальной регламентации процедур рассмотре-
ния жалоб в контексте административных барье-
ров снижает эффективность закона. Формальное 
соблюдение сроков рассмотрения обращений не 
всегда сопровождается реальным устранением 
нарушений. Кроме того, статья 52 закона предус-
матривает ответственность сотрудников полиции 
за нарушение прав граждан, что может включать 
дисциплинарные меры, однако на практике такие 
меры применяются редко из-за недостаточного 
контроля.

Федеральный закон №59-ФЗ от 2 мая 2006 
года устанавливает единый порядок рассмотре-
ния обращений граждан государственными орга-
нами, включая МВД. Основные положения:

	– Статья 7: определяет право граждан на 
подачу обращений, включая жалобы на дей-
ствия должностных лиц.

	– Статья 10: закрепляет обязанность органов 
власти рассматривать обращения и предо-
ставлять мотивированные ответы.

	– Статья 12: устанавливает срок рассмотре-
ния обращения — 30 дней с момента реги-
страции, если иное не предусмотрено зако-
ном.
Закон играет ключевую роль в обеспечении 

административного порядка обжалования. 
Например, гражданин, столкнувшийся с отказом 
сотрудника МВД в принятии документов, может 
подать жалобу руководителю подразделения или 
в вышестоящий орган. Однако практическая реа-
лизация закона сталкивается с проблемами, свя-
занными с формальным подходом к рассмотре-
нию обращений и недостаточной квалификацией 
сотрудников. Часто ответы на жалобы носят 
формальный характер и не решают проблему 
заявителя.

Перечень необходимых документов для 
получения РВП, ВНЖ или гражданства РФ регла-
ментирован следующими актами:

	– Приказ МВД России от 11.06.2020 №417: 
утверждает административный регламент 
по предоставлению услуги по выдаче ВНЖ.

	– Приказ МВД России от 08.06.2020 №407 
(ред. от 16.11.2022): регулирует выдачу РВП.

	– Указ Президента РФ от 22.11.2023 №889 (с 
изм. от 04.01.2024): определяет порядок 
рассмотрения вопросов гражданства РФ.
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ТО, КАК ДОЛЖЕН ВЫГЛЯДЕТЬ ПОРЯДОК 
ПО ЗАКОНУ

Порядок подачи документов иностранного 
гражданина в органы МВД с целью получения 
документов будь то ВНЖ, РВП или Гражданство 
Российской Федерации начинается со следую-
щего:

1. Определение оснований и целей.
Иностранный гражданин, прибывая в Рос-

сийскую Федерацию уже имеет цель визита, будь 
то частная, туристическая, рабочая, учебная и 
т.п. Исходя из цели визита на территорию России 
иностранец определяет как он/она будет легали-
зовывать своё пребывание в России.

2. Анализ имеющихся документов.
Иностранный гражданин, пребывая в Рос-

сию уже имеет определенный перечень докумен-
тов, как правило это, заграничный паспорт своей 
страны и виза при необходимости. По прибытии 
на территорию России, иностранный гражданин 
сразу получает такой документ как миграционная 
карта, в которой он указывает все необходимые 
сведения. Получив миграционную карту, ино-
странный гражданин должен проанализировать 
какие документы у него есть в данный момент и 
какие ему предстоит получить в дальнейшем для 
реализации своих миграционных целей, в соот-
ветствии с законодательством Российской Феде-
рации.

3. Сбор необходимых документов.
Перечень необходимых документов указан 

в Приказе МВД России от 11.06.2020 №417 «Об 
утверждении Административного регламента 
Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации по предоставлению государственной 
услуги по выдаче иностранным гражданам и 
лицам без гражданства вида на жительство, 
замене иностранным гражданам и лицам без 
гражданства вида на жительство в Российской 
Федерации», в Приказе МВД России от 08.06.2020 
№407 (ред. от 16.11.2022) «Об утверждении Адми-
нистративного регламента Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации по предо-
ставлению государственной услуги по выдаче 
иностранным гражданам и лицам без граждан-
ства разрешения на временное проживание в 
Российской Федерации, а также форм отметки и 
бланка документа о разрешении на временное 
проживание в Российской Федерации» и в Указе 
Президента Российской Федерации от 22.11.2023 
№889 (с изм. от 04.01.2024) «Вопросы граждан-
ства Российской Федерации» (вместе с «Положе-
нием о порядке рассмотрения вопросов граж-
данства Российской Федерации»). Данные нор-
мативно-правовые акты диктуют четкий перечень 
необходимых документов для получения ВНЖ, 

РВП или Гражданства Российской Федерации. 
Данный перечень является исчерпывающим, то 
есть, иными словами, иностранный гражданин, 
который условно желает получить ВНЖ обязан 
предоставить ограниченный пакет документов, а 
именно: 

Например, в случае если иностранный 
гражданин является гражданином Республики 
Беларусь:

1) Два экземпляра заполненного заявления о 
выдаче вида на жительство 

2) Фотографии (размер 35 х 45 мм) – 4 шт.
3) Паспорт (документ, удостоверяющий лич-

ность) с нотариально заверенным перево-
дом (срок действия паспорта не менее срока 
оказания государственной услуги).

4) Государственная пошлина – 6000 рублей.
5) Документы (один из документов), подтверж-

дающие возможность иностранного граж-
данина содержать себя и членов своей 
семьи в Российской Федерации в пределах 
прожиточного минимума, не прибегая к 
помощи государства (за исключением ино-
странных граждан, признанных нетрудо-
способными):

	– справка с места работы иностранного граж-
данина;

	– подтверждение о получении иностранным 
гражданином алиментов;

	– справка о наличии у иностранного гражда-
нина банковского вклада с указанием 
номера счета и суммы вклада. Банковский 
вклад должен подтверждать наличие у ино-
странного гражданина денежных средств в 
размере не ниже прожиточного минимума, 
установленного законом субъекта Россий-
ской Федерации, на территории которого 
иностранный гражданин обращается с заяв-
лением, на срок предоставления государ-
ственной услуги;

	– иной документ, подтверждающий получение 
иностранным гражданином доходов от не 
запрещенной законом деятельности.

6) Медицинские документы, подтверждающие 
отсутствие факта употребления иностран-
ным гражданином наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения 
врача либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ и инфекционных 
заболеваний, которые представляют опас-
ность для окружающих, предусмотренных 
перечнем, утверждаемым уполномоченным 
Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной вла-
сти, а также сертификат об отсутствии у 
иностранного гражданина заболевания, 
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вызываемого вирусом иммунодефици- 
та человека (ВИЧ-инфекции), за исключе-
нием случаев, предусмотренных абзацем 
третьим пункта 3 статьи 11 Федерального 
закона от 30 марта 1995 г. N 38-ФЗ «О преду-
преждении распространения в Российской 
Федерации заболевания, вызываемого 
вирусом иммунодефицита человека 
(ВИЧ-инфекции).

7) Документ, подтверждающий наличие инди-
видуального жилья, жилого помещения по 
месту проживания на основаниях, пред-
усмотренных законодательством Россий-
ской Федерации (свидетельство на право 
собственности, договор найма и т.д.).
И более ничего. Никакие иные документы не 

являются обязательными при приеме документов 
в данном случае. 

4. Подача документов в орган МВД
В утопическом мире, после определения 

оснований и целей прибытия на территорию Рос-
сии, анализа имеющихся документов и сбора 
всех недостающих документов иностранный 
гражданин приносит готовый пакет документов и 
подает их в органы МВД. После чего ему оказы-
вают необходимую государственную услугу. Но 
на практике оказывается все совсем иначе.

ТО, КАК ПРОИСХОДИТ НА ПРАКТИКЕ 
На практике же, как оно обычно бывает все 

идет не по плану уже с самого начала. Иностран-
ный гражданин не всегда правильно определяет 
свои основания и цели прибытия на территорию 
России, на пример прилетая в аэропорт, гражда-
нин Узбекистана желающий работать в Россий-
ской Федерации от незнания указывает в своей 
миграционной карте цель визита – туризм или 
частная, что в дальнейшем затрудняет или вовсе 
делает невозможным процесс легализации его 
статуса рабочего иностранного специалиста. 

Очень важно четко определять для себя 
основания и цели прибытия в Российскую Феде-
рацию. Далее приведем некоторые из примеров 
оснований прибытия в Российскую Федерацию:

	– Туризм
	– Рабочая виза / трудовая деятельность
	– Учеба / студенческая виза
	– Воссоединение с семьей
	– Лечение / медицинская помощь
	– Деловой визит
	– Участие в культурных, спортивных или науч-

ных мероприятиях
	– Подача ходатайства о предоставлении убе-

жища / статус беженца
	– Транзитный проезд через территорию Рос-

сии

Также безусловно важно понимать свои 
цели, будь то получение образования и дальней-
шая легализация, получение разрешения на вре-
менное проживание, заключение брака с граж- 
данином России или вовсе получение граждан-
ства.

Далее часто встречается ситуация, когда 
иностранный специалист неправильно, в силу 
незнания или по невнимательности анализирует 
имеющиеся у него документы, ошибочно предпо-
лагая, что не обязательно получать тот или иной 
документ в установленный законом срок. На при-
мер граждане Республики Казахстан обязаны 
вставать на миграционный учет в течении 30 
суток с момента въезда на территорию России, 
что определено ст. 1 Соглашения между Россий-
ской Федерацией и Республикой Казахстан от 
07.06.2012, ратифицированного Законом от 
14.03.2013 №27-ФЗ. Но как уже было оговорено 
выше иностранцы зачастую не проинформиро-
ваны о своих правах и обязанностях, что приво-
дит к ошибкам парой ведущих к депортации из 
России. 

Но если же иностранный гражданин доста-
точно проинформирован о порядке прохождения 
им выбранного курса легализации на территории 
России, собрал все необходимые документы и 
готов к подачи их в органы МВД, тут как правило 
вступают в силу причины не зависящие от ино-
странного гражданина, а именно человеческий 
фактор, злоупотребление властью, превышения 
должностных полномочий и все это со стороны 
сотрудников МВД, а именно инспекторов МВД 
проходящих службу в УВМ МВД России.

Основываясь на своем опыте работы мигра-
ционным юристом, я обнаружил целый ряд воз-
можностей для сотрудников МВД в отказе в при-
еме документов иностранного гражданина. 
Самый не предсказуемый аспект, это человече-
ский фактор, очень многое почему-то зависит от 
настроения инспектора МВД, от того, как он 
сегодня выспался, пообедал и доехал до места 
службы, а также от многих иных субъективных 
факторов прямо или косвенно влияющих на 
настроение сотрудника МВД. Именно это форми-
рует внешний радиус поражения, являющийся в 
тоже время самым распространенным. Очень 
часто сотрудники УВМ МВД банально из-за пло-
хого настроения отказывают иностранцу в при-
еме документов придираясь к правильно оформ-
ленным документам, на пример не достаточная 
прорисовка символов в заявлении из-за потуск-
невшей краски в принтере, слишком большой или 
слишком маленький шрифт, не те отступы, кегель 
и многое другое что указано в заявлении, даже не 
смотря на то, что шаблон заявления был скачан с 
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официального портала МВД. Также не правиль-
ное чередование документов в папке, наличие 
или отсутствие скрепок, не до конца пропечатав-
шиеся печати в документах, подписи, которые 
стоят не ровно и многое другое… 

Также сотрудники МВД часто прибегают к 
злоупотреблению властью и превышению своих 
должностных полномочий в отношении иностран-
ных граждан, подающих свои документы в органы 
МВД с целью получения государственной услуги. 
А именно требуют документы не указанных в 
перечне обязательных, будь то различные свиде-
тельства, справки, билеты, талоны, военные 
билеты, трудовые книжки, выписки, гарантийные 
письма, документы родственников, фотографии 
или видеоматериалы, демонстрирующие что-
либо что требует инспектор и многое другое что 
не является обязательным, но что при этом взбре-
дет в голову инспектору МВД и что он посчитает 
нужным. В моей практике были также вопиющий 
случай, когда инспектор МВД требовал проде-
монстрировать фотографии и видеоматериалы 
интимной близости двух супругов, один из кото-
рых изъявлял желание получить ВНЖ. Также был 
инцидент, когда сотрудник МВД потребовал от 
гражданина Республики Кыргызстан привести 
свою супругу которая смогла бы подтвердить что 
их брак не фиктивный, хотя никаких оснований 
для того что бы считать брак фиктивным у него не 
было. Данные действия очевидно противоречат 
не только закону, но и здравому смыслу. За 
подобные деяния инспектор МВД может и дол-
жен быть привлечен по ст. 286 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (УК РФ) — «Превышение 
должностных полномочий».

Превышение должностных полномочий — 
это умышленные действия, которые явно выходят 
за пределы должностных обязанностей и наносят 
ущерб физическому или юридическому лицу, 
государству или обществу.   

Некоторые виды превышения должностных 
полномочий:

Лицо берёт на себя полномочия, которые 
принадлежат другому должностному лицу. 
Например, местные власти издают постановле-
ние или принимают закон, который относится к 
компетенции федеральных властей.  

Должностное лицо совершает действия, на 
которые имеет право только в некоторых ситуа-
циях, и в данном случае такие обстоятельства не 
наступили. Пример — подозреваемого помещают 
под арест, даже если такая санкция не предусмо-
трена по статье, по которой он обвиняется.  

Единоличное принятие решения, которое 
должно приниматься коллегиально. Пример — 
утверждение протокола по выборам на избира-

тельном участке, которое самостоятельно 
утверждает глава комиссии, без необходимой 
процедуры голосования всех членов УИК.  

Действия, которые явно выходят за пре-
делы полномочий и в принципе не могут входить 
в такие рамки. Пример — ректор ВУЗа издаёт 
приказ собирать со студентов оплату за учёбу, 
хотя они учатся на условиях госзаказа, то есть 
бесплатно.  

Наказание зависит от состава и вида превы-
шения должностных полномочий и может вклю-
чать:

Если чиновник совершает правонарушение 
впервые, и ущерб не относится к категории круп-
ного или особо крупного, наказание может заклю-
чаться в штрафе до 80 тыс. рублей, аресте до 6 
месяцев или условном сроке до 4 лет. Также часто 
следует запрет занимать определённые должно-
сти, а если преступление было связано с личной 
выгодой — конфискация имущества.  

Для главы местного самоуправления или 
чиновника, занимающего государственную долж-
ность, ответственность более строгая — штраф 
до 300 тыс. рублей, принудительные работы на 
срок от 2 до 5 лет, или лишение свободы на срок 
до 7 лет. Дополнительно может быть установлен 
запрет на определённые должности и конфиско-
вано имущество.  

Если правонарушение совершалось в 
составе организованной группы, или если дей-
ствия привели к тяжким последствиям, соверша-
лись с угрозами жизни или здоровью, с примене-
нием насилия или использованием оружия, санк-
ции ещё более строгие — лишение свободы на 
срок до 10 лет.  

Но в силу незнания закона, не понимания 
незаконности требований сотрудников МВД, 
страха перед системой, иностранные граждане 
готовы пойти на любые требования сотрудников 
МВД лишь бы получить заветный документ или 
государственную услугу, что явно нарушает не 
только УК РФ, но и Конституцию РФ.

ПОРЯДОК ОБАЖЛОВАНИЯ
Мириться с данным произволом сотрудни-

ков МВД нельзя, необходимо принимать меры.
Один из самых действенных способов – это 

обжалование незаконных действий сотрудников 
МВД.

Более того, не обязательно что бы их дей-
ствия были вами распознаны как незаконные, 
достаточно того, что вам кажется, что они нару-
шают ваши права в частности и законодатель-
ство в целом. 

Порядок обжалования:
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1.	 Иностранному гражданину необходимо 
определиться с тем, кто и как нарушил его 
права. Если иностранный гражданин 
законно прибыл на территорию России, 
получил все необходимые документы, пра-
вильно заполнил заявление на предоставле-
ние государственной услуги и в назначен-
ный срок прибыл на подачу пакета докумен-
тов в органы МВД, но ему отказывают, ссы-
лаясь на какие-либо выдуманные причины, 
то в таком случае данные действия сотруд-
ника МВД необходимо обжаловать.

2.	 Получив письменный отказ от сотрудника 
МВД, в первую очередь необходимо 
повторно лично, но по возможности с 
миграционным юристом перепроверить 
весь пакет документов и сравнить его с 
перечнем. Если все документы составлены 
правильно, сроки и даты соблюдены то 
можно начинать писать жалобу действия 
сотрудника МВД.

3.	 Жалоба на действия сотрудника МВД не 
такой однозначный документ как может 
показаться на первый взгляд, ведь что бы 
жалоба повлекла за собой действительно 
какие-то последствия для сотрудника МВД, 
а не послужила очередным поводом для 
отписки (бессодержательный, формальный 
ответ, не затрагивающий существа дела), 
она должна быть структурирована, содер-
жать вводную, описательную и проситель-
ную части. Жалоба должна содержать вве-
дение, в котором иностранец опишет поря-
док и цель его въезда в Российскую Феде-
рацию, даты, сроки, место пресечения 
границы, его паспортные данные и др. 
Далее, в описательной части необходимо 
расписать все произошедшее, подробно и 
детально. Указать дату, время, место собы-
тия, ФИО, звание и должность сотрудника 
МВД, как и в чем предположительно сотруд-
ник МВД нарушил ваши права. Для инфор-
мативности и наглядности нарушения необ-
ходимо указать какие статьи, каких норма-
тивно-правовых актов были нарушены, будь 
то приказы, регламенты, положения, феде-
ральные и иные законы, статьи кодексов 
или конституции. Затем необходимо пра-
вильно сформировать заключение, а именно 
просительную часть. В просительной части 
следует указать что именно вы просите в 
своей жалобе, например – провести про-
верку ваших доводов, дать правовую оценку 
действиям указанного сотрудника МВД, 
предоставить разъяснения сотрудника МВД 

по факту случившегося, привлечь сотруд-
ника к дисциплинарной ответственности 
или банально разъяснить подробно на лич-
ном приёме в чем была ошибка в ваших 
документах.

4.	 Далее после написания жалобы, её необхо-
димо направить в соответствующие надзи-
рающие органы и структуры. Многие ино-
странные граждане ошибочно полагают что, 
подав подобную жалобу на сотрудника МВД 
его руководству, удастся решить проблему 
так сказать, не вынося ссоры из избы. Дан-
ный довод большое заблуждение. В данном 
случае необходимо отправлять жалобу 
сразу в ряд инстанций. А именно в Управле-
ние делами Президента Российской Феде-
рации, Генеральную прокуратуру Россий-
ской Федерации, городскую прокуратуру, 
ГУ МВД России той области или субъекта, в 
котором произошло правонарушение, Упол-
номоченному по правам человека, а также 
не стоит пренебрегать правозащитными 
организациями. Направляя жалобу в выше-
указанные инстанции, можно добиться того, 
что данные органы будут перенаправлять 
друг другу данную жалобу по подведом-
ственности и вынуждать отчитываться одни 
органы перед другими за проделанную 
работу, принятые меры и осуществленный 
надзор, что в совокупности приведет к 
реальным действиям в отношении сотруд-
ника МВД нарушившего права иностран-
ного гражданина.

Заключение
Несмотря на существующие норматив-

но-правовые механизмы обжалования, их эффек-
тивность ограничена из-за сложной и непрозрач-
ной процедуры, низкой юридической грамотно-
сти иностранных граждан и, зачастую, боязни 
эскалации конфликта с представителями власти. 
Это приводит к тому, что многие случаи незакон-
ных отказов остаются необжалованными, что 
усиливает чувство безнаказанности среди недо-
бросовестных сотрудников МВД и создает благо-
приятную почву для коррупционных проявлений, 
а также способствует негативным тенденциям в 
изменении миграционного законодательства.

В процессе нашей работы нами были разра-
ботаны и описаны способы обжалования неза-
конных отказов сотрудниками МВД иностранным 
гражданам при приеме документов; выявлен 
механизм противодействия незаконным дей-
ствиям сотрудников МВД при приеме документов 
иностранных граждан.
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На основании проведенной работы можно 
заключить, что необходимы комплексные меры 
по совершенствованию порядка обжалования 
незаконных действий сотрудников МВД, направ-
ленные на повышение его доступности и эффек-
тивности для иностранных граждан. Ключевыми 
направлениями здесь являются:

	– Упрощение и цифровизация процедуры 
обжалования: Создание онлайн-платформ с 
многоязычным интерфейсом для подачи 
жалоб и отслеживания их рассмотрения.

	– Повышение юридической грамотности  
иностранных граждан: Организация бес-
платных консультаций и информационных 
кампаний, разъясняющих права и обязан-
ности иностранных граждан, а также поря-
док обжалования действий сотрудников 
МВД.

	– Усиление контроля за соблюдением прав 
иностранных граждан со стороны вышесто-
ящих органов МВД и прокуратуры: Прове-
дение регулярных проверок, оперативное 
реагирование на жалобы и привлечение 
виновных к ответственности.

	– Обучение и повышение квалификации 
сотрудников МВД: Акцент на принципах 
уважительного отношения к иностранным 
гражданам, соблюдении законности и недо-
пустимости дискриминации.

	– Развитие институтов общественного кон-
троля: Привлечение общественных органи-
заций и правозащитников к мониторингу 
деятельности органов внутренних дел и 
оказанию помощи, иностранным гражданам 
в защите их прав.
Только при условии реализации этих мер 

можно создать эффективную систему защиты 
прав иностранных граждан от произвола и бюро-
кратических барьеров, обеспечить прозрачность 
и справедливость в процессе их взаимодействия 
с органами внутренних дел, и, как следствие, спо-
собствовать успешной интеграции иностранных 
граждан в российское общество и укреплению 
правового государства. В дальнейшем, необхо-
димо проводить исследования для оценки эффек-
тивности внедряемых мер и оперативно вносить 
корректировки в систему обжалования, основы-
ваясь на полученных результатах.
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Интенсификация применения ограничи-
тельных мер (санкций) в отношении Рос-

сийской Федерации со стороны США, стран 
Европейского союза и других недружественных 
государств обусловила необходимость формиро-

вания адекватной и эффективной системы пра-
вового противодействия. Наиболее чувствитель-
ными для национальной экономики стали ограни-
чения, направленные на банковский и платежный 
сектора, включая блокировку золотовалютных 
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резервов, отключение ключевых кредитных орга-
низаций от системы SWIFT, запрет на поставку 
наличной иностранной валюты и приостановле-
ние деятельности международных платежных 
систем [1, c. 48]. Ответные меры России носят 
комплексный характер и включают как адапта-
цию существующего законодательства, так и раз-
работку новых правовых институтов, направлен-
ных на обеспечение финансовой стабильности и 
суверенитета.

Фундаментальной основой для применения 
ответных мер является Федеральный закон от 
04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах воздействия (про-
тиводействия) на недружественные действия 
Соединенных Штатов Америки и иных иностран-
ных государств» [2]. Данный закон определяет 
цели и принципы применения ответных мер, кото-
рые вводятся для защиты интересов и безопас-
ности России, ее суверенитета и территориаль-
ной целостности. Изначально закон предусма-
тривал широкий перечень возможных мер, таких 
как прекращение международного сотрудниче-
ства, запреты на импорт и экспорт продукции, 
приостановление выполнения договоров. Однако, 
в условиях санкционного давления 2022 года, 
закон был существенно дополнен. Федеральным 
законом от 01.05.2022 № 125-ФЗ была введена 
статья 4.1, установившая прямой запрет для кре-
дитных организаций на предоставление компе-
тентным органам иностранных государств сведе-
ний о клиентах и их операциях, за исключением 
случаев, предусмотренных международными 
договорами или федеральными законами [2, ст. 
4.1]. Был детально регламентирован алгоритм 
действий кредитной организации при получении 
такого запроса, включая обязанность уведомле-
ния Банка России и получение разрешения упол-
номоченного органа.

Дальнейшее развитие законодательства, в 
частности Указ Президента РФ от 03.05.2022 № 
252 «О применении ответных специальных эконо-
мических мер…» и Постановление Правитель-
ства РФ от 11.05.2022 №851, ужесточили режим 
контрсанкций, введя запрет на совершение сде-
лок и исполнение обязательств в отношении лиц, 
включенных в специальные перечни, и сделав 
акцент на недопустимость обхода установленных 
ограничений [3, c.60].

Прямые и косвенные меры государственной 
поддержки кредитных организаций

Анализ мер государственной поддержки 
позволяет выделить два основных направления: 
прямые и косвенные.

Прямые меры направлены на непосред-
ственное пополнение ликвидности и капитализа-
ции системно значимых кредитных организаций. 
Историческим прецедентом здесь выступает 

Федеральный закон от 13.2008 №173-ФЗ, в соот-
ветствии с которым ВЭБ.РФ предоставлял субор-
динированные кредиты и приобретал права тре-
бования у иностранных кредиторов [4, c.19]. В 
дальнейшем практика прямой поддержки про-
должалась через приобретение государством 
акций кредитных организаций (например, Поста-
новление Правительства РФ от 22.08.2014 №839 
о приобретении акций ВТБ, Россельхозбанка и 
Газпромбанка) [4, c. 20].

Косвенные меры поддержки не предпола-
гают прямой передачи средств, но создают ста-
бильные денежные потоки на счетах банков. К 
ним относятся:

	– размещение средств федерального бюд-
жета и государственных внебюджетных 
фондов на депозитах в кредитных организа-
циях, включая те, что находятся под санкци-
ями;

	– допуск кредитных организаций к работе со 
специальными счетами для обеспечения 
заявок в рамках государственных закупок 
(Распоряжение Правительства РФ от 13.07 
2018 № 1451-р) [4, c. 21].
Эти меры позволяют поддерживать ликвид-

ность банковской системы без прямых бюджет-
ных инъекций.

Основой финансового суверенитета Рос-
сийской Федерации, по мнению автора, можно 
считать национальные платежные и финансовые 
мессенджер-системы, которые стали одними из 
наиболее эффективных средств противодей-
ствия санкционному давлению на сектор финан-
сов РФ.

Национальная система платежных карт 
«Мир» была создана в 2014 году после первых 
санкционных прецедентов. Ее правовой основой 
стала глава 4.1 Федерального закона «О нацио-
нальной платежной системе». Законодатель 
закрепил для НСПК ряд преимуществ, обязав 
кредитные организации осуществлять опреде-
ленные выплаты (бюджетникам, пенсии) только 
на карты «Мир» [1, c. 55]. Эта мера, хоть и вызвала 
первоначальную критику, доказала свою страте-
гическую важность, позволив сохранить беспе-
ребойность внутренних розничных платежей 
после приостановления работы Visa и Mastercard 
в России. Важно отметить, что НСПК также 
выполняла функции операционного центра для 
международных платежных систем, что позво-
лило локализовать обработку транзакций внутри 
страны [1, c. 55].

Система передачи финансовых сообщений 
(СПФС) Банка России стала отечественным ана-
логом SWIFT. Ее разработка была инициирована 
в 2015 году, а сегодня она гарантирует беспере-
бойность передачи финансовых сообщений как 
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внутри страны, так и с иностранными контраген-
тами, готовыми к такому взаимодействию [1, c. 
56]. Наличие СПФС критически снижает риски 
шантажа и изоляции российской финансовой 
системы от внешнего мира.

Ответом на санкции стало кардинальное 
ужесточение валютного регулирования, которое 
ранее развивалось в сторону либерализации. 
Серией указов Президента были введены:

	– Обязательная продажа 60% валютной 
выручки резидентами (до 2024 года – 80%).

	– Значительные ограничения на вывод 
валюты за рубеж;

	– Запрет на зачисление валюты на счета в 
зарубежных банках.

	– Специальный порядок исполнения обяза-
тельств перед иностранными кредиторами 
из недружественных стран в рублях [1, c. 
57].

	– Знаковым стало введение порядка обяза-
тельной оплаты поставок газа в рублях (Указ 
Президента РФ от 31.03.2022 № 172), что 
способствует укреплению международного 
статуса российской валюты [1, c. 58].
Для обеспечения соблюдения установлен-

ных запретов усиливается контроль и вводятся 
меры ответственности. Так, КоАП РФ был допол-
нен статьей 15.27.1, предусматривающей адми-
нистративную ответственность за неприменение 
принудительных мер в виде штрафов для юриди-
ческих лиц [3, c. 67]. Обсуждается возможность 
введения и более строгих санкций, вплоть до 
отзыва банковских лицензий за систематическое 
нарушение санкционного законодательства.

Правовые механизмы противодействия 
ограничительным мерам в банковском и платеж-
ном секторах России прошли значительную эво-
люцию — от точечных ответных мер до формиро-
вания целостной, многоуровневой системы 
защиты финансового суверенитета. Ключевыми 
элементами этой системы являются:

	– динамичное антисанкционное законода-
тельство, оперативно адаптирующееся к 
новым вызовам;

	– дифференцированные меры господдержки, 
сочетающие прямую помощь и косвенные 
механизмы стимулирования ликвидности;

	– создание суверенной финансовой инфра-
структуры, обеспечивающей технологиче-
скую независимось;

	– временное ужесточение валютного кон-
троля, направленное на стабилизацию вну-
треннего рынка и предотвращение оттока 
капитала.
Проведенный анализ позволяет заключить, 

что, несмотря на беспрецедентный характер 
внешнего давления, Российской Федерации уда-
лось сформировать комплекс эффективных пра-
вовых механизмов, которые не только нейтрали-
зуют последствия санкций, но и создают основу 
для дальнейшего развития банковского и пла-
тежного секторов в новой геоэкономической 
реальности. Дальнейшее совершенствование 
данного правового массива видится в оптимиза-
ции процедур контроля и внедрения гибких меха-
низмов валютного регулирования, аналогичных 
специальному валютному режиму Республики 
Казахстан.
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Договор подряда, регулируемый ст. 702 
Гражданского кодекса РФ (далее - ГК 

РФ), является одним из ключевых инструментов 
гражданского оборота, опосредующим выполне-

ние работ с передачей результата заказчику. 
Однако в процессе его исполнения подрядчик 
сталкивается с рядом рисков, способных повлечь 
существенные финансовые потери и судебные 
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споры [1]. В настоящей статье рассматриваются 
три ключевые проблемы, возникающие в прак-
тике подрядных отношений: несвоевременная 
оплата работ, неопределенность технического 
задания и риск повреждения объекта подряда. 
Каждая из них анализируется через призму 
судебной практики, что позволяет выявить типич-
ные правовые коллизии и выработать рекоменда-
ции по минимизации рисков.

Возникновение риска несвоевременной 
оплаты выполненных работ обусловлено ком-
плексом факторов, среди которых следует выде-
лить финансовую несостоятельность контра-
гента, злоупотребление правом со стороны 
заказчика, а также недостаточную правовую 
регламентацию порядка расчетов в договорных 
условиях. Как свидетельствует арбитражная 
практика [2], отсутствие четкого механизма пла-
тежей приводит к существенному нарушению 
баланса интересов сторон договора.

Специфика данного риска проявляется в 
том, что нарушение сроков оплаты, установлен-
ных ст. 711 ГК РФ, создает для подрядчика кассо-
вые разрывы, которые могут повлечь цепочку 
негативных последствий, включая невозмож-
ность своевременного исполнения обязательств 
перед субподрядчиками и поставщиками матери-
алов. При этом судебная защита, предусмотрен-
ная ст. 395 ГК РФ, хотя и обеспечивает взыскание 
процентов за пользование чужими денежными 
средствами, не всегда компенсирует реальные 
экономические потери исполнителя.

Для эффективного противодействия рас-
сматриваемого риска необходимо реализовать 
комплекс правовых мер:

	– включение в договор условия о предвари-
тельной оплате или поэтапных платежах 
(абз. 2 п. 2 ст. 711 ГК РФ), что подтвержда-
ется правоприменительной практикой как 
эффективный способ обеспечения финан-
совой стабильности подрядчика [3];

	– установление договорной неустойки за про-
срочку платежа (ст. 330 ГК РФ) в размере, 
достаточном для компенсации потенциаль-
ных убытков;

	– применение обеспечительных мер, включая 
удержание результата работ (ст. 712 ГК РФ) 
или требование предоставления банков-
ской гарантии исполнения обязательств.
Системное применение указанных механиз-

мов позволяет создать сбалансированную 
систему защиты экономических интересов под-
рядчика в условиях недобросовестного поведе-
ния заказчика.

Проблема неопределенности технического 
задания (далее - ТЗ) имеет глубокие корни в недо-

статках правовой техники при составлении дого-
ворных документов. Как показывает анализ 
судебной практики [4], в 63% случаев споров о 
качестве выполненных работ суды констатируют 
недостаточную детализацию исходных требова-
ний.

Юридическая специфика данного риска 
заключается в том, что в соответствии со ст. 720 
ГК РФ заказчик получает возможность оспари-
вать соответствие работ условиям договора, 
ссылаясь на субъективные представления о каче-
стве, не закрепленные в договорных документах. 
Это создает почву для злоупотреблений, когда 
требования о безвозмездном устранении «недо-
статков» фактически означают выполнение 
дополнительных работ.

Для нейтрализации указанного риска необ-
ходимо: 

	– детализировать ТЗ в виде неотъемлемого 
приложения к договору с указанием: точных 
технических параметров, используемых 
материалов и их характеристик, стандартов 
качества;

	– установить четкий порядок внесения изме-
нений через дополнительные соглашения 
(ст. 709 ГК РФ), исключающий односторон-
ний пересмотр условий;

	– внедрить систему промежуточной приемки 
с подписанием актов, фиксирующих соот-
ветствие выполненных этапов договорным 
требованиям.
Детализированное техническое задание, 

оформленное как неотъемлемая часть договора, 
служит важнейшим инструментом защиты от нео-
боснованных претензий заказчика.

Одним из критичных рисков является – риск 
повреждения объекта подряда. В соответствии с 
императивной нормой ст. 705 ГК РФ, риск случай-
ной гибели или повреждения объекта до его при-
емки заказчиком несет подрядчик, если догово-
ром не установлено иное. Данное положение, 
подтвержденное многочисленными судебными 
решениями [5], создает значительные риски для 
исполнителя, особенно при выполнении мас-
штабных и длительных проектов.

Особую сложность представляет доказыва-
ние отсутствия вины подрядчика при наступлении 
страхового случая, поскольку в силу ст. 401 ГК 
РФ бремя доказывания надлежащего исполнения 
обязательств лежит на исполнителе. Это под-
тверждается практикой [6], где подрядчик понес 
значительные убытки из-за невозможности дока-
зать отсутствие своей вины в повреждении объ-
екта.

Эффективная система защиты должна 
включать:
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	– Страхование объекта подряда на случай 
повреждения (ст. 742 ГК РФ) с тщательной 
проработкой условий страхового полиса;

	– Четкое определение в договоре момента 
перехода риска, например, привязка его к 
подписанию акта сдачи-приемки;

	– Систематическую фото и видеофиксацию 
состояния объекта на всех этапах выполне-
ния работ.
Комплексное применение страховых меха-

низмов и четкое договорное регулирование 
вопроса о переходе риска позволяют суще-
ственно снизить финансовые риски подрядчика.

В российской правовой системе вопросы, 
связанные с рисками в рамках договорных под-
рядных отношений, сохраняют свою значимость 
и требуют постоянного внимания. При этом сле-
дует отметить, что тщательная правовая подго-
товка договорной документации в сочетании с 
эффективным использованием предусмотренных 
законодательством защитных механизмов соз-
дают реальные возможности для минимизации 
потенциальных негативных последствий [7]. 
Современное гражданское законодательство, 

подкрепленное сложившейся судебной практи-
кой, формирует достаточный арсенал правовых 
средств, позволяющих обеспечить надлежащую 
защиту интересов всех участников подрядных 
отношений.

Проведенный анализ позволяет сделать 
следующие выводы:

Основные риски подрядчика носят систем-
ный характер и требуют комплексного подхода к 
их минимизации;

Эффективная защита интересов исполни-
теля возможна только при тщательной прора-
ботке договорных условий на стадии заключения 
договора;

Особое значение имеет использование обе-
спечительных мер (страхование, гарантии, удер-
жание) как инструментов снижения предприни-
мательских рисков.

Перспективным направлением дальнейших 
исследований видится анализ возможностей 
использования smart-контрактов для автомати-
зации контроля за исполнением подрядных обя-
зательств и минимизации рассмотренных рис- 
ков.
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АННОТАЦИЯ. В данной статье рассматриваются основные проблемы, возникающие в уголов-
ной практике при рассмотрении дел, связанных с превышением пределов необходимой обороны. 
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статье представлены реальные судебные примеры и анализируются причины, по которым суды 
зачастую принимают противоречивые решения. Также рассматриваются предложения по совер-
шенствованию правоприменительной практики, направленные на установление более четких стан-
дартов и защиту прав граждан.
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their rights and legitimate interests go beyond what is acceptable. Special attention is paid to the criteria 
defining the boundaries of the necessary defense, as well as to the factors influencing the assessment of 
the actions of the accused in conflict conditions. The article presents real-life judicial examples and ana-
lyzes the reasons why courts often make contradictory decisions. Proposals to improve law enforcement 
practices aimed at setting clearer standards and protecting citizens’ rights are also being considered.

KEY WORDS: necessary defense, exceeding the limits, criminal liability, harm caused, defender, 
qualification of the crime.

До настоящего времени существует мно-
жество сложностей при рассмотрении 

дел, связанных с превышением пределов необхо-
димой обороны. Подтверждением является нали-
чие споров и дискуссий, а также судебных оши-
бок при квалификации данного преступления.

Актуальность проблемы уголовной ответ-
ственности в правоприменительной практике по 
делам при превышении пределов необходимой 
обороны заключается в вынесение судами преи-
мущественно обвинительных приговоров. В сло-
жившейся ситуации решение об оправдание под-
судимого является редким результатом осущест-
вления правосудия. В результате, граждане воз-
держиваются от применения защиты своих 
законных прав и интересов, опасаясь оказаться 
под угрозой уголовного наказания.

В своей научной работе С.А. Дробот и А.С. 
Орехов считают, что основным недостатком в 
теории и практики является отсутствие единого 
подхода к определению пределов необходимой 
обороны. На основе этого они формулируют сле-
дующий вывод: «Как мы видим, единого похода в 
определении пределов необходимой обороны 
нет. Поэтому эта задача отдается на субъектив-
ное рассмотрение правоприменителя, что приво-
дит к отсутствию единообразного похода к оценке 
действий обороняющегося, и, как следствие, к 
частым квалификационным ошибкам» [2, с. 257]. 
Согласившись с мнением авторов, можно гово-
рить о том, что в уголовном законе присутствует 
ряд оценочных признаков относительно харак-
тера и степени общественной опасности посяга-
тельства, обстоятельств, при которых соверша-
ется противоправное деяние, психологического 
состояния обороняющегося, а также других важ-
ных характеристик, необходимых для вынесения 
законного и обоснованного решения. 

Изучение поставленной проблематики 
необходимо проводить при помощи анализа 
судебной практики по делам за превышение пре-
делов необходимой обороны с формулированием 
конкретных предложений для разрешения суще-
ствующих в уголовном законе трудностей.

Обратимся к примеру из судебной прак-
тики. Подсудимая нанесла гражданину 2 удара 
ножом в область живота только после того, как 
потерпевший несколько раз ударил её головой об 
стену и наносил удары в область тела и головы. 

Суд вынес решение о превышение пределов 
необходимой обороны подсудимой на основание 
явного несоответствия мер защиты, придавая 
особое значение тому, что она использовала 
предмет для своей защиты.

В приведенном примере основным крите-
рием является сравнение вреда, причиненного 
посягающим и обороняющимся лицом. При этом 
важным обстоятельством является, что подсуди-
мая использовала нож для защиты, так как суд 
основывается на этом в своем решение. Однако 
обороняющееся лицо держало предмет в руках 
до момента начала посягательства, цели причи-
нить им вред не было. Также нельзя сразу прихо-
дить к выводу о несоответствие мер защиты при 
наличии орудия только у защищающегося. При 
таком обстоятельстве необходимо учитывать 
множество других факторов, таких как соотно-
шение физиологических сил лиц, ситуацию, 
существовавшую до момента начала посягатель-
ства, неожиданность, психологическое состоя-
ние. А.Н. Попов пишет, что причинение большего 
вреда не признается преступлением в случаях, 
когда это было совершено в состоянии душев-
ного волнения, вызванного посягательством [3, с. 
38]. Многие авторы поддерживают данное мне-
ние. М.А. Казарина считает, что возможность 
оборонявшегося лица отразить посягательство 
оценивается через его эмоциональное состояние 
(состояние страха, испуга, замешательства в 
момент нападения) и физическое состояние (воз-
раст, пол, состояние здоровья) [4, с. 14].

На основе вышесказанного предлагаю 
дополнить вторым абзацем п. 10 ПП ВС от 27 сен-
тября 2012 года № 19 «О применении судами 
законодательства о необходимой обороне и при-
чинении вреда при задержании лица, совершив-
шего преступление»:

«10. При оценке стоит обращать внимание 
не только на вред, но и на орудия и способы обо-
роны от посягательства, в результате которых 
причиняется вред нападающему (например, при-
менение обороняющимся какого-либо орудия 
при отсутствии предмета у нападающего не может 
сразу свидетельствовать о превышение преде-
лов необходимой обороны, необходимо оцени-
вать возможные пути защиты при всех обстоя-
тельствах)».
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Интересным примером является неожидан-
ность посягательства при превышении пределов 
необходимой обороны. Можно отметить, что для 
определения указанного условия в ходе разбира-
тельства учитывается множество обстоятельств, 
таких как: время, место и обстановка, осущест-
вляемого посягательства, а также важным явля-
ется психологическое и эмоциональное состоя-
ние обороняющегося. И.А. Тараканов пишет, что 
не являются превышением пределов необходи-
мой обороны действия обороняющегося лица, 
если это лицо вследствие неожиданности посяга-
тельства не могло объективно оценить степень и 
характер опасности нападения [5, с. 18].

В соответствие с вышесказанным предла-
гаю добавить в п. 4 ПП ВС от 27 сентября 2012 
года № 19 «О применении судами законодатель-
ства о необходимой обороне и причинении вреда 
при задержании лица, совершившего преступле-
ние» следующий абзац:

«4. Неожиданность посягательства – это 
характеристика посягательства, совершенного 
непосредственно действиями нападающего, 
которые являются внезапными для обороняюще-
гося лица и им не провоцированы».

Рассмотрим ещё один пример. Несколько 
лиц проникли на придомовую территорию граж-
данина в ночное время. В целях защиты своего 
имущества и здоровья, обороняющийся исполь-
зовал ружьё. Из-за плохой освещённости защи-
щающийся нанёс одному из посягающих ране-
ние, из-за которого он скончался.

В данном примере следует обратить внима-
ние, что в каждом конкретном посягательстве 
присутствует характерные и особо значимые 
обстоятельства только для него. При квалифика-
ции деяния необходимо их учитывать для дости-
жения обоснованного и законного решения. Так 
при посягательствах, совершенных в ночное 
время, нужно учитывать степень освещенности, 
многолюдности места, а также возможность 
скрыться, как один способов защиты.

П. 13 ПП ВС от 27 сентября 2012 года № 19 
«О применении судами законодательства о необ-
ходимой обороне и причинении вреда при задер-
жании лица, совершившего преступление» можно 
дополнить, указав конкретно иные обстоятель-
ства:

«13. Разрешая вопрос о наличии или отсут-
ствии признаков превышения пределов необхо-
димой обороны, суды должны учитывать:

	– объект посягательства;
	– обоснованность причинения смерти или 

тяжкого вреда для осуществления защиты;
	– место и время посягательства, предшество-

вавшие посягательству события, неожидан-

ность посягательства, число лиц, посягав-
ших и оборонявшихся, наличие оружия или 
иных предметов;

	– возможность оборонявшегося лица отраз-
ить посягательство (его физиологические 
особенности, возраст и пол, эмоциональное 
и психическое состояние, уровень знаний в 
области уголовного законодательства);

	– иные обстоятельства, которые могли повли-
ять на реальное соотношение сил посягав-
шего и оборонявшегося лиц (Например, 
совершение посягательства в ночное время 
влечёт рассмотрение такого условия, как 
степень освещённости и др.)».
Следующий пример заключается в том, что 

подсудимый противостоял группе лиц, осущест-
вляющих посягательство. В ходе расследование 
было тяжело установить количество нападающих 
лиц. Суд принял решение о превышение преде-
лов необходимой обороны, так как было явное 
несоответствие выбранных мер защиты харак-
теру и степени общественной опасности посяга-
тельства.

В данном примере не возникает спора о 
квалификации преступления, однако важно отме-
тить наличие сложности рассмотрения дел, свя-
занных с самозащитой лица в отношении группы 
лиц. В ходе расследования необходимо учиты-
вать множество обстоятельств. Анализируя сле-
дующую ситуация: посягательство группы лиц в 
ночное время в тихом и малолюдном районе 
города на девушку. Объективно можно говорить 
о том, что, избрав любые орудия и способы 
защиты, обороняющееся лицо не сможет долж-
ным образом противостоять характеру и степени 
общественной опасности направленного против 
нее деяния.

На основе вышесказанного предлагаю вне-
сти следующие дополнения в виде второго абзаца 
в п. 12 ПП ВС от 27 сентября 2012 года № 19 «О 
применении судами законодательства о необхо-
димой обороне и причинении вреда при задержа-
нии лица, совершившего преступление»:

«12. При нападении группы лиц при особо 
опасных обстоятельствах возможно использова-
ние абсолютно любых средств и способов защиты 
от посягательства с причинением несоразмер-
ного вреда, что не будет являться превышением 
пределов необходимой обороны. (Например, 
нападение взрослых и хорошо физически сло-
женных мужчин на молодую девушку или под-
ростка, которые могут осуществить самооборону 
ограниченным кругом мер)».

В правоприменительной практике суще-
ствует ряд проблем, связанных с уголовной 
ответственностью по делам при превышении пре-
делов необходимой обороны. Из-за этого часто 
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можно встретить переквалификацию по данной 
категории преступлений. Э.Ф. Джаббаров пишет, 
что, часто не учитывая все объективные и субъ-
ективные факторы, суды оценивают действия 
обороняющегося как превышение необходимой 
обороны. Между тем, суды, оценив к заключению 
о том, что действия подсудимого подлежат 
переквалификации по соответствующей части УК 
РФ, предусматривающей ответственность за при-
чинение вреда при превышении мер необходимой 
обороны [1, с. 83]. Уголовный закон недостаточно 
полно раскрывает некоторые понятия и характе-

ристики, необходимые для более качественного 
исследования всех обстоятельств дела при пре-
вышении пределов необходимой обороны. В 
настоящее время очень важно реформировать и 
преобразовывать некоторые нормы. Внесение 
предложенных дополнений могло бы облегчить 
деятельность судов, сократить количество оши-
бок в правоприменительной практике. Однако 
самым важным решением было бы устранение 
опасения граждан в осуществление ими мер, 
направленных на защиту собственных прав и 
законных интересов, а также других лиц.  
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Актуальность
Актуальность исследования обусловлена 

необходимостью повышения эффективности 
налогового контроля и борьбы с налоговыми пра-
вонарушениями. В условиях глобализации эконо-
мики и сложной налоговой системы важно четко 
различать виды правонарушений и преступлений, 
чтобы обеспечить справедливость и законность в 
сфере налогообложения. Понимание особенно-
стей составов правонарушений и преступлений 
может помочь в разработке более эффективных 
мер по предотвращению налоговых правонару-
шений и улучшению правоприменительной прак-
тики.

Методы исследования
В ходе исследования использованы методы 

сравнительного правоведения, анализа и син-
теза, а также методы эмпирического исследова-
ния, включая анализ судебной практики и стати-
стических данных. Также применялись методы 
интерпретации норм права и социологические 
методы для изучения мнения налогоплательщи-
ков о действующем законодательстве.

Результаты исследования
В результате проведенного анализа выяв-

лены основные отличия между составами налого-
вых правонарушений и уголовных преступлений. 
Установлено, что налоговые правонарушения 
чаще всего имеют административный характер и 
связаны с нарушением правил уплаты налогов, в 
то время как уголовные преступления в сфере 
налогообложения характеризуются наличием 
умысла и значительным ущербом для государ-
ства. Также выявлены основные проблемы пра-
воприменения, включая недостаточную право-
вую осведомленность граждан и отсутствие чет-
ких критериев для квалификации действий нало-
гоплательщиков. Рекомендовано улучшение 
правоприменительной практики и разработка 
образовательных программ для повышения 
уровня правовой грамотности населения.

Нарушения налогового законодательства 
представляют собой комплексное явление, 
затрагивающее экономическую и правовую обла-
сти общественного устройства. Государственная 
позиция рассматривает подобные нарушения 
через призму фискальных потерь, выражаю-
щихся в недопоступлении налоговых платежей и 
сборов в бюджетную систему. Налогоплатель-
щики сталкиваются с вероятностью совершения 
ошибок при исполнении налоговых обязательств, 
включая неверное толкование законодательных 
норм. Любое отклонение от установленных тре-
бований, преднамеренное или случайное, влечет 
применение мер ответственности к экономи- 

ческим субъектам, руководителям организаций и 
должностным лицам. Формирование состава 
правонарушения и механизм привлечения к 
ответственности определяют фундаментальные 
основы налоговой системы.

Система объективных и субъективных 
характеристик противоправного действия, закре-
пленная законодательством, формирует основу 
для определения правонарушения и последую-
щего привлечения нарушителя к юридической 
ответственности. Налоговые правонарушения 
квалифицируются согласно специфическому 
набору признаков, установленных Налоговым 
кодексом Российской Федерации, наличие кото-
рых позволяет классифицировать деяние как 
налоговое нарушение. Структурные компоненты 
правовой системы находятся в непрерывном вза-
имодействии, обеспечивая целостность право-
вого механизма. Налоговое законодательство 
определяет четыре ключевых элемента состава 
налогового правонарушения: объект противо-
правного деяния, его объективную характери-
стику, субъект нарушения и субъективную состав-
ляющую [1]. 

Структурный анализ налогового правонару-
шения позволяет определить ключевые характе-
ристики каждого компонента данного юридиче-
ского феномена в рамках комплексного право-
вого исследования.

К первому элементу состава налоговых пра-
вонарушений относится объект, под которым 
принято понимать фискальные интересы госу-
дарства, которые, как правило, направлены на 
пополнение бюджетов всех уровней за счет нало-
говых платежей, сборов. 

Следующая категория. – субъект налого-
вого правонарушения. Данный элемент представ-
ляет собой деликтоспособных физических лиц 
или предприятий, которые совершили налоговое 
правонарушение. Понятие деликтоспособности 
физического лица неразрывно связано с психи-
ческой зрелостью и способностью осознавать 
последствия своих действий. Правонарушителем 
признается исключительно дееспособный граж-
данин, достигший установленного законом воз-
раста и способный контролировать собствен- 
ные поступки. Уголовное законодательство отож-
дествляет субъекта преступления с субъектом 
ответственности, тогда как гражданское, адми-
нистративное и налоговое право распространяет 
ответственность как на физических лиц, так и на 
юридические образования - предприятия, учреж-
дения, организации.

Третий элемент состава налоговых правона-
рушений. Объективная сторона включает в себя 
такие характеристики, как время, место, способ, 
орудия и обстановка совершения правонаруше-



59«Юридическая наука и практика»  № 3  (июль - сентябрь)  2025 г.

ния, а также размер и характер наступивших 
негативных последствий. Особое значение имеет 
наличие причинно-следственной связи между 
самим деянием и причинённым ущербом – напри-
мер, между неуплатой налога и образовавшейся 
недоимкой.

Анализ объективной стороны позволяет не 
только квалифицировать само правонарушение, 
но и установить его методологию, то есть кон-
кретный способ, которым оно было совершено. 
Именно через объективную сторону выявляются 
особенности поведения лица, допустившего 
нарушение, а также характер воздействия этого 
поведения на налоговую систему и бюджет госу-
дарств.

В законодательной практике объективная 
сторона налоговых правонарушений имеет опре-
делённую конструкцию, которая служит основа-
нием для их классификации. В зависимости от 
того, связано ли правонарушение с наступлением 
вредных последствий или нет, составы налоговых 
правонарушений делятся на материальные и 
формальные.

Материальный состав предполагает нали-
чие вредных последствий и причинно-следствен-
ной связи между действием (или бездействием) 
лица и этими последствиями. Например, заниже-
ние налоговой базы, приведшее к неуплате 
налога.

Формальный состав считается завершён-
ным уже фактом совершения противоправного 
действия, независимо от наличия видимых 
последствий. Примером может служить предо-
ставление налоговой декларации с нарушением 
сроков.

Данная систематизация позволяет опреде-
лить момент окончания противоправного деяния 
и правильно квалифицировать действия наруши-
теля налогового законодательства (ст. 122 НК 
РФ). Неуплата либо частичная уплата установлен-
ных налоговых сборов, регламентированная ста-
тьей 122 Налогового кодекса Российской Феде-
рации, представляет классический пример мате-
риального состава правонарушения.

Момент окончания непосредственно не свя-
зывается с фактическим наступлением вредных 
последствий. Завершение налогового правонару-
шения определяется моментом совершения про-
тивозаконного действия согласно положениям 
Налогового кодекса Российской Федерации, 
независимо от возникновения негативных 
последствий. Фактический ущерб находится вне 
рамок объективного состава деяния, что исклю-
чает его влияние на юридическую оценку нару-
шения налогового законодательства.

К формальным налоговым правонаруше-
ниям относится несоблюдение установленных 

законодательством сроков регистрации налого-
плательщика в фискальных органах, ответствен-
ность за которое предусмотрена статьей 116 
Налогового кодекса Российской Федерации (ст. 
116 НК РФ).

Последний элемент состава налоговых пра-
вонарушений определен субъективной стороной, 
охватывающая целевые установки, побудитель-
ные мотивы и степень осознанности противо-
правных действий при нарушении налогового 
законодательства. 

Субъективная составляющая налогового 
правонарушения охватывает комплексное психо-
логическое состояние нарушителя, включая 
целенаправленное стремление к получению кон-
кретного противоправного результата. Психоло-
гическая мотивация правонарушителя форми-
рует внутренние стимулы к совершению незакон-
ных действий в налоговой сфере. Налоговый 
кодекс Российской Федерации закрепляет клас-
сическую концепцию субъективного элемента 
правонарушения, основанную на установлении 
вины нарушителя согласно положениям статьи 
110 НК РФ [3]. 

Налоговое законодательство предусматри-
вает условия, освобождающие налогоплатель-
щика от ответственности при отсутствии вино-
вного поведения:

1.	 Непреодолимая сила – чрезвычайные ситу-
ации или стихийные бедствия, помешавшие 
исполнению налоговых обязательств.

2.	 Невменяемость – психическое состояние, 
исключающее возможность осознанного 
поведения.

3.	 Добросовестное заблуждение – неправиль-
ное, но добросовестное применение норм 
налогового права.

4.	 Иные обстоятельства, признанные судом 
или налоговым органом исключающими 
вину.
Эти основания позволяют учитывать инди-

видуальные обстоятельства и обеспечить спра-
ведливое применение налоговой ответственно-
сти

Налоговый кодекс Российской Федерации 
включает определенные условия, влияющие на 
степень юридической ответственности при нару-
шении налогового законодательства, согласно 
положениям статьи 112 НК РФ [3].

Законодательство Российской Федерации 
устанавливает равную ответственность субъек-
тов за налоговые правонарушения согласно ста-
тье 101.4 Налогового кодекса, независимо от 
категории нарушителя как налогоплательщика, 
плательщика сбора или налогового агента, что 
подтверждается исследованиями А.Ю. Смагиной 
[4].
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Из этого следует тот факт, что налоговое 
законодательство устанавливает единый меха-
низм привлечения субъектов к ответственности 
согласно статье 101.4 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации, независимо от их правового 
положения. При этом налогоплательщики с осо-
бым статусом подлежат привлечению к ответ-
ственности исключительно в рамках процедуры, 
закрепленной указанной статьей кодекса [3]. 

К уголовной ответственности могут быть 
привлечены участники судебного процесса, 
включая экспертов, специалистов, свидетелей и 
переводчиков, оказывающих содействие при 
рассмотрении материалов дела либо разрешении 
профессиональных вопросов. Законодатель-
ством предусмотрены специальные составы пра-
вонарушений, устанавливающие ответственность 
данных категорий лиц за ненадлежащее исполне-
ние процессуальных обязанностей при осущест-
влении правосудия. 

Законодательством определены механизмы 
привлечения субъектов к ответственности за 
нарушения налогового права согласно положе-
ниям статьи 101.4 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации без проведения контрольных 
мероприятий при установлении фактических 
обстоятельств совершенного деяния, характери-
зующихся признаками налогового правонаруше-
ния:

	– нарушен срок постановки на учет в налого-
вом органе (ст. 116 НК РФ);

	– факт уклонения от постановки на учет в 
налоговом органе (ст. 117 НК РФ); 

	– нарушен срок представления сведений об 
открытии и закрытии счета в банке (ст. 118 
НК РФ);

	– не соблюден порядок владения, пользова-
ния и (или) распоряжения имуществом, 
находящееся под арестом (ст. 125 НК РФ);

	– не представлены налоговому органу сведе-
ния, необходимые для осуществления нало-
гового контроля, (ст. 126 НК РФ);

	– нарушен порядок регистрации объектов 
игорного бизнеса (ст. 129.2 НК РФ). Помимо 
этого, порядок, установленный в соответ-
ствии со ст. 101.4 НК РФ, предусматривает 
составления акта налоговым органом по 
тем правонарушениям, которые совершены 
специальными субъектами:

	– ответственность за нарушение налогового 
законодательства у свидетеля (ст. 128 НК 
РФ);

	– ответственность за нарушение налогового 
законодательства у эксперта, переводчика 
и специалиста (ст. 129 НК РФ);

	– ответственность за нарушение налогового 
законодательства у банка (гл. 18 НК РФ).
При выявлении налоговых правонарушений 

банковскими организациями в рамках проведе-
ния проверок применяется регламент, закреплен-
ный статьей 101 Налогового кодекса Российской 
Федерации. Процессуальный порядок рассмо-
трения материалов о нарушениях налогового 
законодательства регламентируется положени-
ями статей 101 и 101.4 НК РФ. Несоблюдение 
установленной процедуры рассмотрения матери-
алов о налоговых правонарушениях служит осно-
ванием для признания решения о привлечении к 
ответственности недействительным. Порядок 
производства по делам о налоговых правонару-
шениях, выявленных в ходе выездных либо каме-
ральных проверок, детализирован нормами ста-
тьи 101 НК РФ [3]. 

Налогоплательщик, совершивший правона-
рушение, обладает законным основанием откло-
нить подпись документа налоговой проверки. 
Оформление протокола налогового нарушения 
запускает юридический механизм определения 
меры ответственности нарушителя. Законода-
тельство разграничивает два различных типа 
протокола налогового нарушения:

1) акт, составленный по правилам ст. 101.4 НК 
РФ;

2) акт налоговой проверки, составленный в 
соответствии со ст. 101 НК РФ.
В процессе анализа материалов налогового 

дела, включая документацию и акты правонару-
шений, руководящий состав фискального ведом-
ства принимает решение о наличии признаков 
противоправных действий согласно установлен-
ному порядку статьи 101.4 Налогового кодекса 
Российской Федерации. Схематическое пред-
ставление последовательности процедурных 
мероприятий начальника налоговой службы или 
его заместителя при рассмотрении материалов 
дела отображено графически на четвертой иллю-
страции [3]. 

Выявление налоговых правонарушений осу-
ществляется уполномоченными должностными 
лицами налоговых органов в рамках различных 
форм налогового контроля, включая камераль-
ные и выездные проверки, а также иные меро-
приятия мониторинга. В соответствии с действу-
ющим законодательством Российской Федера-
ции, налоговый контроль представляет собой 
систему мер, направленных на обеспечение 
соблюдения норм налогового законодательства 
всеми категориями участников налоговых право-
отношений — включая физических и юридиче-
ских лиц, налоговых агентов, плательщиков сбо-
ров и страховых взносов [3].
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Право собственности, являясь фундамен-
тальным институтом вещного права, 

обеспечивает стабильность гражданского обо-
рота. Однако его приобретение и защита сопря-

жены со значительными сложностями, особенно 
когда речь идет о таком уникальном объекте, как 
земельные участки. В условиях, когда право соб-
ственности не было надлежащим образом 
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оформлено в установленном законом порядке, а 
фактические имущественные отношения суще-
ствуют длительное время, ключевым механизмом 
легитимации таких отношений выступает инсти-
тут приобретательной давности, закрепленный в 
ст. 234 ГК РФ [2].

Судебная практика свидетельствует о нали-
чии дискуссий по поводу подтверждения обяза-
тельных условий для признания вещных прав, 
особенно в отношении недвижимости. Наиболь-
шую сложность представляют земельные споры, 
где доктрина разделилась на два лагеря относи-
тельно применения приобретательной давности. 

Позиция О.М. Козырь категорична, она счи-
тает, что российское законодательство исклю-
чает бесхозяйные земли, что делает невозмож-
ным давностное приобретение права собствен-
ности на них [3].

Г.А. Волков, концентрируется на аспекте 
добросовестности, считая, что владение землей 
без титульных документов изначально противо-
правно, поэтому истечение срока администра-
тивной ответственности не трансформирует 
такое владение в добросовестное [1]. 

О.И. Крассов, напротив, допускает приме-
нение института, но лишь к участкам, уже находя-
щимся в частной собственности [4].

Ключевая проблема применения приобре-
тательной давности к муниципальным землям, 
выявленная в судебной практике, заключается в 
сложностях доказывания добросовестности, в то 
время как в спорах между частными лицами при-
чина чаще кроется в ошибках кадастра.

Примером может служить решение При-
волжского районного суда Астраханской области 
от 25.11.2020 по делу № 2-1081/2020. Отказывая 
в иске, суд квалифицировал владельца как недо-
бросовестного, поскольку фактически использу-
емая площадь превышала документально под-
тверждённую в правоустанавливающих бумагах.

Примечательно, что в тексте гражданского 
кодекса понятие добросовестности не закре-
плено, её сущность вытекает из ст. 303 ГК РФ, 
которой определено понятие недобросовестно-
сти. 

Ключевой проблемой является отсутствие в 
ГК РФ легального определения непрерывности 
владения. Вместе с тем, для применения приоб-
ретательной давности от владельца требуется 
открытое и очевидное для третьих лиц отношение 
к имуществу как к собственному. Это подразуме-
вает не только фактическое пользование, но и 
содержание объекта согласно ст. 210 ГК РФ.

Анализ судебной практики выявляет следу-
ющую тенденцию: участники гражданского обо-
рота нередко пренебрегают надлежащим оформ-

лением прав на недвижимость, что делает инсти-
тут приобретательной давности ключевым меха-
низмом легитимации данных имущественных 
отношений.

Так, в деле № 2-466/2023 Чунский районный 
суд [7] удовлетворил иск гражданина Ф. о призна-
нии права собственности на квартиру по приоб-
ретательной давности. Истец вселился в жилье 
еще в 2005 году после передачи предыдущему 
владельцу 5000 рублей по расписке, однако 
сделка не была оформлена надлежащим обра-
зом. Последующие попытки узаконить права выя-
вили, что к моменту предполагаемой покупки 
законная собственница и ее наследники уже 
скончались. Суд установил семнадцатилетний 
срок добросовестного, открытого и непрерыв-
ного владения, подчеркнув, что истец не знал и не 
должен был знать о неправомерности своего 
владения. Фактическое длительное владение 
было признано достаточным основанием для 
удовлетворения иска без квалификации его как 
противоправного.

Решением Чулымского районного суда 
Новосибирской области по делу № 2-459/2023 от 
25.07.2023 [6] удовлетворены требования граж-
данки С. о признании права собственности на 
земельный участок по приобретательной давно-
сти. В 1998 г. истица приобрела жилой дом у 
гражданки Г., надлежаще оформив права на 
строения, однако земельный участок под домом 
не был указан в договоре купли-продажи. Как 
установлено впоследствии, участок ранее при-
надлежал гражданину У., наследники которого не 
объявились после его смерти. Суд признал 
25-летнее владение истицы открытым и непре-
рывным, а ключевым основанием для удовлетво-
рения иска стала добросовестность владения: по 
выводам суда, истица не знала и не должна была 
знать об отсутствии правовых оснований на 
землю при покупке дома. Несмотря на опреде-
ленную сомнительность подобного заблуждения, 
суд удовлетворил исковые требования.

Можно сделать вывод, что приведенные 
примеры демонстрируют трудности доказывания 
добросовестности владения.

Определенные проблемы применения норм 
института приобретательной давности видит и 
Верховный Суд РФ, так в Определении № 84-КГ-1 
от 10.03.2020 ВС РФ отменил решения нижестоя-
щих инстанций по иску о признании права соб-
ственности на жилой дом, указав на ошибочность 
их позиции. Суды отказали в удовлетворении 
иска, сославшись на периодическое использова-
ние дома и неуплату налогов. ВС РФ разъяснил, 
что временное неиспользование объекта не пре-
рывает владение, а взыскание налогов с лица, не 



64 «Юридическая наука и практика»  № 3  (июль - сентябрь)  2025 г.

признанного собственником, противоречит ст. 
400 НК РФ. Поскольку истец не являлся соб-
ственником, ссылка на неуплату налогов была 
признана необоснованной [5]. 

Таким образом, несмотря на существующие 
доктринальные разногласия, современная пра-
воприменительная тенденция демонстрирует 

постепенное расширение использования данного 
института как эффективного способа защиты 
длительно сложившихся имущественных отноше-
ний. Для унификации практики необходимо даль-
нейшее совершенствование законодательного 
регулирования и более четкие разъяснения Вер-
ховного Суда РФ.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ НЕОКОНЧЕННОГО 

ПРЕСТУПНОГО ДЕЯНИЯ

АННОТАЦИЯ. В статье исследуется проблема становления отечественного уголовного зако-
нодательства в области неоконченного преступного деяния. Ретроспективный анализ регулирова-
ния неоконченного преступного деяния в отечественном уголовном законодательстве позволил 
автору не только выявить особенности и закономерности данного института на отдельном истори-
ческом этапе, но и установить тенденции его развития в современный период. В результате осу-
ществленного исследования предложена периодизация развития законодательства о неокончен-
ном преступлении. 
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ние к преступлению, покушение на преступление.

VEDYASKINA Natalia Vasilevna,
Master’s Degree student, 

Orenburg State University

THE FORMATION OF DOMESTIC CRIMINAL LEGISLATION 
 IN THE FIELD OF AN UNFINISHED CRIMINAL ACT

ANNOTATION. The article examines the problem of the formation of domestic criminal legislation in 
the field of an unfinished criminal act. A retrospective analysis of the regulation of an unfinished criminal 
act in domestic criminal legislation allowed the author not only to identify the features and patterns of this 
institution at a particular historical stage, but also to establish trends in its development in the modern 
period. As a result of the conducted research, a periodization of the development of legislation on an un-
finished crime is proposed. 
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Обращение к памятникам русского права 
позволяет установить, что институт нео-

конченного преступления в отечественном уго-
ловном законодательстве имеет давнюю историю 
и своими корнями уходит в период Древнего 
государства (X в.). Так, некоторые ученые отме-
чают, что уже в Русской Правде были закреплены 
нормы, определяющие ответственность за поку-
шение. В частности, ст. 20 Русской Правды  про-
возглашала, что «если кто вынет меч, но не уда-
рит, то гривна кун». Данная норма трактуется ими 
как действие, которое было начато, но не было 
доведено до конца [1, 4]. За него Русская Правда 
предусматривала гораздо меньшую ответствен-
ность, чем за оконченное преступление. В специ-
альной литературе отмечается также, что термин 
«покушение» встречается также в ст. 5 договора 
Игоря, в котором упоминается об ответственно-
сти за покушение на грабеж. 

Иной позиции придерживается А.И. Ситни-
кова, по мнению которой Русской правде не был 
известен институт стадийности совершения пре-
ступлений [6, с. 12]. Как таковое понятие покуше-
ния на преступление отсутствовало в обычном 
праве, к которым относится Русская Правда. 
Причиненный моральный или физический вред 
определялся через категорию «обида» – окончен-
ное деяние, за совершение которого лицо под-
вергалось кровной мести. Для обычного права не 
характерно выделение субъективной стороны 
деяния, следовательно, и этапов ее реализации в 
действиях обидчика. 

Заслуживающим внимания с точки зрения 
темы настоящего исследования следует признать 
Соборное Уложение 1649 г., в котором также упо-
миналось неоконченное преступление. Уложение 
проводило различие между умыслом, направлен-
ным против здоровья Государя (ст. 86), и умыс-
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лом, направленным на убийство господ (ст. 248). 
Как отмечается в специальной литературе, сам 
по себе факт обнаружения умысла – есть престу-
пление. При этом вопрос о квалификации этого 
преступного деяния как оконченного или неокон-
ченного в рамках Уложения 1649 г. не решался. 

Важное значение для выявления специфики 
формирования отечественного уголовного зако-
нодательства  о неоконченном преступлении при-
обретает Воинский Устав с Артикулами 1715 г., в 
котором за совершение покушения на преступле-
ние, которое не было завершено по причине 
внешних обстоятельств, устанавливалось менее 
строгое наказание, чем за совершение окончен-
ного преступления. Данное законодательное 
положение носило весьма прогрессивный харак-
тер для того периода развития отечественного 
права [1, с. 17]. 

Ранее действующие нормы отечественного 
уголовного законодательства о неоконченном 
преступлении в систематизированном виде 
вошли в Свод законов 1842 г., где покушение 
определялось как намерение совершить проти-
воправное деяние, которое было обнаружено и 
последствием которого явилось бы совершение 
преступления. Однако четкой границы между 
видами покушений Свод законов не проводил. 

Окончательное оформление деление поку-
шения на оконченное и неоконченное получило в 
Уложении  о наказаниях уголовных и исправи-
тельных 1845 г. Данный акт дифференцировал 
ответственность за покушение в зависимости от 
его вида. Так, за неоконченное покушение пред-
усматривалось смягчение наказания на две, три 
или четыре степени. В свою очередь, за окончен-
ное покушение  – на одну, две или три степени [4, 
с. 150]. 

В Уложении о наказаниях 1845 г. кроме 
ответственности за покушение на преступление, 
предусматривалась также ответственность за 
приготовление к преступлению. Уложение о нака-
заниях 1845 г. к действиям, подпадающим под 
приготовление, относило приискание, приобрете-
ние и приспособление средств. Иными словами, 
законодатель определял приготовление к престу-
плению как действия, направленные на создание 
условий и облегчение совершения преступного 
замысла. 

Вместе с тем, в теории уголовного права 
приготовление к преступлению определялось 
многоаспектно и включало в себя: 

	– добывание средств для совершения пре-
ступного деяния; 

	– совершенствование указанных средств до 
степени, позволяющей применять в целях 
совершения преступления; 

	– получение необходимой информации для 
совершения преступного деяния (например, 
изучение местности); 

	– совершение действий, направленных на 
устранение препятствий; 

	– приведение объекта, над которым планиру-
ется совершить преступные деяния в вид, 
позволяющий это осуществить [5, с. 13]. 
Несколько иначе покушение на преступле-

ние было определено в Уложении о наказаниях 
1855 г. Так, в ст. 9 покушение определялось как  
любое действие, с наличием которого связано 
начало или продолжение реализации преступ-
ного намерения. В Уложении о наказаниях 1855 г. 
различало собственно покушение (ст. 114) и окон-
ченное покушение (ст. 115). При этом для призна-
ния покушения оконченным требовалось одно-
временное соблюдение двух условий: 

	– наличие необходимого объема совершен-
ных преступником действий для удачной 
реализации преступного замысла; 

	– условия прекращения реализации преступ-
ного умысла. Если совершенные действия 
не повлекли за собой обстоятельств, кото-
рые виновный мог и должен был предви-
деть, то покушение не определялось как 
оконченное. 
Таким образом, в дореволюционный период 

шло активное формирование законодательства о 
неоконченном преступлении, которое составило 
фундамент для дальнейшего развития правового 
регулирования этой области общественных отно-
шений. При этом ключевая роль в процессе ста-
новления правового регулирования института 
неоконченного преступления принадлежит  Уло-
жению о наказаниях уголовных и исправитель-
ных, 1845 г., в котором впервые на законодатель-
ном уровне проведена дифференциация покуше-
ния на оконченное и неоконченное. 

С установлением советской власти в 1917 г. 
уголовное законодательство о неоконченном 
преступлении продолжает развиваться. При этом 
уголовно наказуемыми признавались и приготов-
ление к преступлению и покушение на преступле-
ние. Об этом свидетельствуют положения обра-
щения от 5 октября 1917 г. «К населению о победе 
в Октябрьской революции и задачах борьбы на 
местах», в которых указывалось на необходи-
мость борьбы с любыми попытками совершения 
преступлений. Таким образом, законодателем 
для определения и приготовления к преступле-
нию, и покушения на преступление применяется  
термин «попытка». 

Именно на данном этапе начинается актив-
ная научная проработка понятийного аппарата [3, 
с. 68]. На основе анализа правоприменительной 
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практики учеными формулируются определения 
таких ключевых понятий, как «приготовление к 
преступлению», «покушение на преступление», 
определяется состав неоконченного преступле-
ния, обоснование получает проблема наказуемо-
сти приготовления. Результатом этой работы яви-
лось принятие Руководящих начал по уголовному 
праву РСФСР от 12 декабря 1919 г., в которых 
был предусмотрен самостоятельный раздел 4 «О 
стадиях осуществления преступления», объеди-
няющий в себе статьи 17-20, в которых проводи-
лось различие между оконченным преступле-
нием, покушением и приготовлением. 

Согласно ст. 17 Руководящих начал, престу-
пление признается оконченным, когда намерение 
совершающего преступление осуществлялось до 
конца. В ст. 20 указывалось, что «стадия осущест-
вления намерения совершающего преступление 
сама по себе не влияет на меру репрессии, кото-
рая определяется степенью опасности преступ-
ника». 

Нося достаточно прогрессивный характер, 
Руководящие начала, тем не менее, не лишены 
недостатков. В них не были в полной мере  разре-
шены все вопросы, связанные с неоконченным 
преступлением и возникающие в правопримени-
тельной практике. Во многом указанный пробел 
восполнялся за счет принятия отдельных норма-
тивных правовых актов, носящих точечный харак-
тер. В связи с этим объективно возникала потреб-
ность в систематизации всего массива норматив-
ных актов. 

В 1922 г. был принят первый Уголовный 
кодекс РСФСР, в котором понятия «приготовле-
ние к преступлению» и «покушение на преступле-
ние» имели иную трактовку, чем в Руководящих 
началах. В соответствии с УК РСФСР 1922 г. 
наказание применялось лишь за покушение; в 
свою очередь приготовление было наказуемым, 
если оно само по себе являлось наказуемым дея-
нием. Такой законодательный подход встретил 
неоднозначную оценку в научном сообществе. В 
доктрине уголовного права этого периода приго-
товление и покушение рассматривались в каче-
стве стадий преступной деятельности [7, с. 117; 8, 
с. 22]. Высказывались также позиции о несостоя-
тельности разграничения приготовления и поку-
шения по той причине, что фактически они утра-
тили свою актуальность – степень подготовлен-
ности преступления, а также близость наступле-
ния его последствий оценивались судом 
самостоятельно без каких-либо конкретных кри-
териев [2, с. 107]. 

Уже в Основных началах уголовного зако-
нодательства СССР и союзных республик 1924 г. 
был воспринят указанный научный подход, что в 
полной мере соответствовало потребностям пра-

воприменительной практики. На смену понятиям 
приготовления и покушения пришло понятие 
«предварительная преступная деятельность ». 

Важное значение в развитии уголовного 
законодательства о неоконченном преступлении 
в советский период имеют Основы уголовного 
законодательства СССР и Союзных Республик 25 
декабря 1958 г. и принятые в последующем уго-
ловные кодексы в республиках. Ключевым посту-
латом перечисленных актов явился принцип 
наказуемости приготовления к совершению пре-
ступления и покушения на совершение престу-
пления. 

Нормативные определения приготовления к 
преступлению и покушения на преступление 
закреплялось в ст. 15 Уголовного кодекса РСФСР 
1960 г., а наказание за них назначалось в соответ-
ствии со статьей Особенной части, в которой 
устанавливалась ответственность за данное пре-
ступление. При этом судом при назначении нака-
зания должны были учитываться характер и сте-
пень общественной опасности тех действий, 
которые совершены виновным. 

Таким образом, в законодательстве началь-
ного этапа советского периода неоконченное 
преступление приготовление и покушение не рас-
сматривались в качестве стадий совершения 
преступления, тогда как в период 50-80 гг. XX в. 
На законодательном уровне находит отражение 
концепция стадий совершения преступления. 

В нормах действующего Уголовного кодекса 
Российской Федерации 1996 г.  Предусмотрена 
самостоятельная глава 6 «Неоконченное престу-
пление». Согласно ч. 2 ст. 29, в соответствии с 
которой неоконченным преступлением призна-
ются приготовление к преступлению и покушение 
на преступление. Таким образом, в современном 
законодательстве наблюдается отход от теории 
стадий совершения преступления: приготовление 
и покушение рассматриваются как виды неокон-
ченного преступления. 

Таким образом, ретроспективный анализ 
позволяет выделить три основных этапа в разви-
тии отечественного уголовного законодательства 
о неоконченном преступлении: 

	– дореволюционный период (X в. – 1917 г.); 
	– советский период (1917 г. – 1993 г.); 
	– современный период (1993 г. – по настоя-

щее время). 
Каждый из выделенных периодов в разви-

тии отечественного законодательства о неокон-
ченном преступлении отличается собственной 
спецификой. Так, дореволюционный период 
характеризуется формированием терминоло- 
гии и нормативной основы института неокончен-
ного преступления. На начальных стадиях этого 
периода для обозначения приготовления и поку-



шения использовался общий термин «поку-
ситься». В дальнейшем, к XIX в., основу развития 
уголовно-правового регулирования в данной 
области составили материалы судебной практики 
и научные разработки. В Уложению о наказаниях 
уголовных и исправительных, 1845 г., в котором 
впервые на законодательном уровне проведена 
дифференциация покушения на оконченное и 
неоконченное. С установлением советской вла-

сти в теории уголовного права активно развива-
ется теория стадий совершения преступления, 
которая, однако свое законодательное оформле-
ние получает лишь в нормах актов периода 
50-80-х гг. XX в. На современном этапе законода-
тель признает неоконченное преступление само-
стоятельным правовым институтом и выделяет 
две его разновидности – приготовление и поку-
шение. 
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