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ТЮРЕМНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

АННОТАЦИЯ. Тюрьма сыграла, да и продолжает играть, в государстве двоякую роль. С одной 
стороны, это место отбытия наказания лицом за совершенное преступление. И, если мы обратимся 
к истории отбытия наказания в России, это будет история тюрьмы.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: тюремное заключение, изоляция преступника, полноценный гражданин, 
исправительное воздействие.
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managing criminology chair and the criminally-executive right,
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IMPRISONMENT IN THE RUSSIAN EMPIRE

ANNOTATION. The prison has played, and continues to play, in the state a double role. On the one 
hand, this place of departure of punishment by the person for the committed crime. And, if we address to 
history of departure of punishment in Russia, it will be prison history.

KEY WORDS: imprisonment, isolation of the criminal, the high-grade citizen, corrective influence.

Лишение свободы как вид уголовного 
наказания тесно связано с тюрьмой. В 

литературе нет однозначной точки зрения на то, 
когда в России появились первые тюрьмы. Одни 
авторы, как, например, Л.П. Рассказов и И.В. 
Упоров, говорят о том, что в российском праве 
тюремное заключение впервые появляется в 
Судебнике 1550 г [1]. Позволим себе не согла-
ситься с такой точкой зрения. Историю появле-
ния тюрьмы следует отнести к Х–ХIII векам, когда 
преступников на Руси по международным дого-
ворам с немцами и греками «заключали в 
погреба». Погреб – это охраняемое помещение 
закрытого типа, по сути дела, подземная тюрьма. 
«Названия “тюрьма” в древнем праве не было, – 
считает В.И. Алексеев, – а ему соответствовали 
названия мест заключения: порубы, погреба, 
ямы, темницы, застенки, остроги. Первые указы-
вают, что первоначальная форма тюрьмы в Рос-
сии – подземелье; застенки возникли в период 
пыток» [2]. Название же «тюрьма» пришло в Рос-
сию из Западной Европы. Подземные тюрьмы в 
Западной Европе устраивались в фундаменте 

крепостных башен. Немецкое название башни 
«Thurm» созвучно с русским «тюрьма». Между 
тем в дошедших до нас исторических памятниках 
Древней Руси не было даже такого слова и поня-
тия, как тюрьма. 

Тюрьма сыграла, да и продолжает играть, в 
государстве двоякую роль. С одной стороны, это 
место отбытия наказания лицом за совершенное 
преступление. И, если мы обратимся к истории 
отбытия наказания в России, это будет история 
тюрьмы. Первая задача тюрьмы – изоляция пре-
ступника от общества. Причем власть, направляя 
человека в тюрьму, не заботилась о его возвра-
щении в общество как полноценного гражданина. 
Поэтому было бы весьма легкомысленно высоко 
оценивать роль тюрьмы как эффективного места 
отбытия наказания. Несмотря на различные 
социально-экономические формации и политиче-
ские режимы, тюрьма в основном выступала как 
средство устрашения, место лишения свободы, 
она так и не достигла ожидаемой эффективности 
исправительного воздействия на преступников. 
«До ХIХ столетия тюрьма не всегда была de jure 

ИСТОРИЯ  ГОСУДАРСТВА  И  ПРАВА  РОССИИ



10 «Юридическая наука и практика»  № 4  (октябрь - декабрь)  2023 г.

уголовным наказанием, но всегда была фактиче-
ски одним из значительнейших звеньев общей 
цепи жестоких мер, направленных на преступ-
ника.» [3] Известный советский ученый-пенитен-
циарист Н.А. Струч¬ков высказывал мысль о том, 
не совершило ли человечество роковую ошибку 
на грани ХVI–ХVII веков, сделав главным сред-
ством борьбы с преступностью тюрьму как место 
лишения свободы [4].

А это значит, что тюрьма не смогла выпол-
нить и второй поставленной перед нею, хотя бы 
теоретически, задачи – перевоспитания осужден-
ного. И здесь нельзя не согласиться с известным 
российским пенитенциаристом Б.С. Утевским, 
который утверждал, что «колония, тюрьма – 
самое неблагоприятное место для воспитатель-
ной работы», потому что принципы педагогики 
«трудно применять, одновременно и непрерывно 
карая» [5].

Тюрьме и тюрьмоведению посвящен боль-
шой объем литературы. Наиболее активно иссле-
дования по проблемам тюрьмоведения в России 
стали проводиться со второй половины ХIХ века 
[6]. Достаточно назвать труды таких известней-
ших специалистов пенитенциарной науки в доре-
волюционной России, как М.Ф. Владимирский-Бу-
данов, М.Н. Гернет, Н.Д. Калмыков. В советский 
период сюда прибавились Н.А. Стручков, А.Е 
Наташев, И.С. Ной, Б.С. Утевский.

Несмотря на большой объем исследований, 
авторы не сумели дать полного ответа на ряд 
вопросов, связанных со становлением тюрьмы. В 
частности, в чем причина появления тюрьмы как 
одного из видов пенитенциарной системы? Ведь 
вначале заключение в тюрьму рассматривалось 
как вспомогательное наказание. Тюремное 
заключение в большинстве случаев сочеталось с 
«торговой казнью» – битьем кнутом на торговой 
площади. По сути, телесное наказание было 
основным, а тюремное заключение – вспомога-
тельным. В Судебнике 1550 года 21 раз содер-
жится формулировка «вкинути в тюрьму». 

Остановимся на двух видах наказания – 
битье кнутом как виде телесного наказания и 
тюрьме как месте принудительного содержания 
заключенного. В условиях зарождения феода-
лизма битье кнутом имело, видимо, не столько 
вид телесного наказания в форме причинения 
боли и страдания, сколько, скорее всего, было 
связано с посягательством на честь осужден-
ного. Но затем, с развитием государственности, 
появилась надобность в более длительном изо-
лировании индивидом. Судя по всему, виной 
этому был рецидив преступлений, совершенных 
лицами, уже подвергавшимися телесному нака-
занию [7]. Выскажем еще одну точку зрения на 

появление тюрьмы. Тюрьма возникает там и 
тогда, когда у государства появляются финансы и 
люди для обеспечения функционирования 
тюрьмы как структурного подразделения меха-
низма государственной власти. Издание Судеб-
ника 1550 года стало возможно лишь тогда, когда 
укрепилась централизованная власть великого 
князя Московского. И когда уголовное и уголов-
но-процессуальное право получили достаточно 
высокое развитие и закрепление в решении выс-
шего органа власти [6]. 

Поэтому тюрьму как вид наказания, видимо, 
необходимо рассматривать как следствие разви-
тия государственности. Тюрьма появляется на 
определенном этапе развития государства и 
является непременным атрибутом механизма 
государственной власти. Такая точка зрения 
вызовет недоумение. Между тем это так. 
Зарождение тюрьмы как института лишения сво-
боды в России произошло тогда, когда уголовное 
право вышло за пределы отдельных международ-
ных договоров и превратилось в систематизиро-
ванный свод норм, как это сделано в Судебнике 
1550 года, где впервые называется тюрьма [8]. 

Поэтому за точку отсчета в развитии 
тюрьмы, на наш взгляд, следует взять именно 
Судебник 1550 года. И далее, в течение несколь-
ких веков существования государства Россий-
ского, тюрьма развивалась вместе с государ-
ством. Государство строило тюрьмы, оно же их 
содержало. Наиболее яркое отражение это 
нашло в Соборном уложении, где в ст. 94 гл. ХХI 
предписывалось строить тюрьмы в Москве «госу-
дарственной казною». Поэтому вызывает недоу-
мение утверждение А.А. Симатова о том, что 
«тюремная система России, становление которой 
происходило в течение нескольких столетий, за 
период своего существования ни разу не подвер-
галась радикальному реформированию в соот-
ветствии с духом времени» [9]. Видимо, на вос-
приятие А.А. Симатовым системы исполнения 
уголовных наказаний в дореволюционной России 
оказали влияние труды М.Н. Гернета. Именно он 
утверждал, что «в истории царской тюрьмы нет и 
не может быть ни одного светлого периода» [10]. 
Тюремная система в России, возникнув в ХVI 
веке, неоднократно реформировалась «в соот-
ветствии с духом времени» [11].

Первое реформирование тюремной 
системы началось с издания Соборного уложе-
ния 1649 года. Обратим внимание на «скорость» 
совершенствования законодательства. С 
момента издания последней версии Судебника 
прошло 99 лет. За это время социально-экономи-
ческие условия изменились настолько, что для их 
защиты потребовалось значительно увеличить 
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количество статей Соборного уложения. Уложе-
ние значительно расширило количество видов 
лишения свободы, связанных с тюремным заклю-
чением. Тюремное заключение закреплялось уже 
в 41 статье. Тем не менее оно не стало самым 
жестоким и распространенным наказанием. По 
частоте наказания тюремное заключение усту-
пало смертной казни, которая предусматрива-
лась в более чем 60 статьях Уложения [12]. 

Особенность тюремного заключения, по 
Соборному уложению, состояла в: 

	– фиксированном тюремном наказании, уста-
новленном в Соборном уложении. Длитель-
ность тюремного заключения устанавлива-
лась на срок от трех дней до четырех лет 
[13]. В.И. Алексеев называет этот вид заклю-
чения «срочное тюремное заключение» [14];

	– тюремном наказании, установленном лично 
главной государства – «государем». В 
Соборном уложении санкции ряда статей 
звучали так: «до государева указу» или 
«насколько государь укажет» (гл. 1, ст. 9, гл. 
Х, ст. 8, 9); 

	– тюремном наказании, установленном до 
взятия преступника на поруки – «покамест 
он поруки себе сберет» (гл. Х, ст. 202, гл. ХХI, 
ст. 38 и др.) [15].
Последнее заслуживает более присталь-

ного внимания. Некоторые авторы считают, что 
такая форма неопределенного по длительности 
наказания, в сущности, представляла собой 
пожизненное заключение [16]. В частности, В.И. 
Алексеев тюремное заключение, установленное 
лично главой государства – «насколько Государь 
укажет», и тюремное заключение, установленное 
до взятия преступника на поруки – «покамест 
порука будет», относит к разряду «бессрочного 
заключения в тюрьму» [14]. 

Автор, видимо, исходит из того, что «Госу-
дарь укажет» всегда на максимум, на пожизнен-
ность, а лицу, находящемуся в тюрьме и ограни-
ченному в контактах во внешнем мире, практиче-
ски невозможно самостоятельно найти поручи-
теля. Позволим себе не согласиться с такой 
точкой зрения. Для пожизненного тюремного 
заключения была иная формулировка – просто 
«вкинути в тюрьму» [17]. Когда же законодатель 
возлагал на Государя решение вопроса о дли-
тельности тюремного осуждения, надо думать, 
Государь решал вопрос с учетом личности. А если 
бы осужденному было так сложно найти поручи-
теля, то законодатель бы не вводил эту формули-
ровку в санкцию, потому что содержание осу-
жденных – дело весьма хлопотное; 

	– тюремное наказание в совокупности с дру-
гими наказаниями.

В нормах Уложения чаще всего устанавли-
валась группа санкций за одно и то же преступле-
ние. Поэтому направление человека в тюрьму 
нередко соединялось с кнутом, батогами, изуве-
чивающим наказанием и т. п.

Некоторые авторы, на наш взгляд, дают 
правильную оценку такой необоснованной жесто-
кости. По мнению В.И. Алексеева, «новая дина-
стия Романовых стремилась подчинить своей 
власти крепкую «машину подавления», которой 
она могла бы пользоваться при проведении своей 
политики» [18]. 

Несмотря на введение тюрьмы и активное 
ее использование как главного средства борьбы 
с преступностью, ни Соборное уложение, ни иные 
нормативно-правовые акты не давали определе-
ния и описания тюрьмы. В результате строитель-
ство тюрем отличалось большим разнообразием 
[19]. По мнению И.Я. Фойницкого, тюрьмы строи-
лись постоянными и временными, каменными, 
деревянными, земляными. Они строились как 
самостоятельные здания, так и создавались при 
приказах, монастырях, в частных жилищах [20]. 

Изучение источников позволяет системати-
зировать тюрьмы по видам сооружений.

1.	 Каменные тюрьмы. В принципе нам не уда-
лось отыскать информации о строительстве 
в период Московского государства камен-
ных тюрем. Как указывает Н.Д. Сергеев-
ский, каменные тюрьмы в памятниках упо-
минают редко и никаких описаний их 
устройства мы не имеем [21]. В качестве 
каменных тюрем в рассматриваемый 
период активно используются помещения 
военных крепостей (Петропавловская кре-
пость, Шлиссельбургская крепость) [22] и 
монастырские помещения. Монастырские 
помещения функционируют как тюрьмы 
начиная с ХVI века. Так, в 1584 году в каче-
стве одиночных камер использовались 
Башни Соловецкого монастыря, где было 
сыро, стены мокрые, заплесневелые, воз-
дух спертый и удушливый, какой бывает в 
сырых погребах [23]. 
Вообще, на наш взгляд, в тюрьмоведении 

недостаточно полно разработана тема использо-
вания монастырей в качестве государственных 
тюрем. 

Активное строительство каменных тюрем 
началось в период правления Екатерины II. 

2.	 Земляные тюрьмы. Земляные строения 
самые быстрые и легкие в сооружении. 
Достаточно напомнить о землянках, о 
погребах. Как правило, земляные тюрьмы 
строились следующим образом. В земле 
вырывалась яма, куда опускался бревенча-
тый сруб. Наличие сруба защищало яму от 
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обвала земли, да и пребывание в ней дела-
лось более комфортабельным. Сверху 
помещалось перекрытие с небольшим 
окном для подачи пищи. Обычно над ямой 
ставился другой, наружный сруб, в котором 
размещались охрана и обслуживание. Такие 
тюрьмы, судя по источникам, были распро-
странены до ХVII века. Последнее упомина-
ние о земляной тюрьме мы встречаем в 
1768 году, когда в земляную тюрьму при 
московском Ивановском девичьем мона-
стыре посадили Салтычиху [24]. 

3.	 Специализированные тюрьмы. Понятно, что 
ни в монастыри, ни в земляные тюрьмы 
нельзя было поместить большое количе-
ство людей. С ростом числа осужденных, 
приговариваемых к тюрьме, потребовалось 
строительство специализированных тюрем, 
рассчитанных на одновременное содержа-
ние большого количества людей. Посте-
пенно вырабатывались определенные тре-
бования к тюрьме. В ХVII веке в России, 
преимущественно в Москве, начинают стро-
иться специализированные тюрьмы. Вот 
как выглядела «обыкновенная» тюрьма в 
Подрядной записи на постройку тюрьмы, 
составленной в 1683 году [25]. 
В первую очередь тюрьма огораживалась 

забором из стоячих бревен: две стены по 25,5 
метра и две – по 20 метров. Таким образом, общая 
площадь двора составляла более 500 квадратных 
метров. В соответствии с инструкцией бревна 
закапывали в землю на глубину до двух метров и 
соединяли между собой деревянными шипами 
или поперечными брусьями. Размеры тюремного 
двора зависели от «вместимости» тюрьмы. 
Обычно на территории тюрьмы ставили от одной 
до четырех изб для сидельцев и отдельные поме-
щения для охраны. 

Таким образом, государство прошло путь от 
использования помещений монастырей и крепо-
стей до строительства специализированных 
тюрем. Поскольку в литературе нет определения 
тюрьмы, попытаемся самостоятельно дать харак-
теристику тюрьмы как вида пенитенциарного 
заведения [19]. 

Тюрьма – это структурное подразделение 
механизма государственной власти, предназна-
ченное для изолированного содержания осу-
жденного, исключающего возможность самосто-
ятельного оставления тюрьмы до истечения 
срока наказания либо решения вопроса об его 
отмене. 

На наш взгляд, тюрьму этого периода сле-
дует рассматривать не как орган исполнения 
наказания и исправления осужденного, а, скорее 
всего, как время его временного и весьма услов-

ного пребывания. Ибо о каком наказании можно 
вести речь, если срок тюремного наказания рав-
нялся от трех дней до четырех лет. Это – одна 
роль тюрьмы. Но могла быть и, вне всякого 
сомнения, была и другая – длительное вплоть до 
пожизненного изъятие его из общества [26]. 

Анализ норм Соборного уложения позво-
ляет сделать вывод о том, что на этом этапе госу-
дарство не ставило задачи перевоспитания осу-
жденных. Государство, по большому счету, даже 
не регламентировало детально механизм содер-
жания заключенных. Оно ставило и решало 
задачи изъятия из общества лиц, чьи деяния про-
тиворечат интересам общества и государства. 
«Тюрьма рассматривалась как прибавка к другим 
наказаниям того времени. Например, смертной 
казни, применявшейся весьма щедро, лишению 
чести, членовредительным карам, клеймению, 
чтобы выделить преступника от остального обще-
ства» [27.] 

Естественно, с расширением государства, с 
совершенствованием механизма государствен-
ной власти, развитием законодательства совер-
шенствовались и меры уголовного наказания, а с 
ними – и тюремная система [28]. 

Поэтому, на наш взгляд, на начальном этапе 
становления тюрьмы можно выделить следую-
щие ее признаки: а) принудительное (под охра-
ной) сопровождение арестованного либо осу-
жденного к месту отбытия наказания – в тюрьму; 
б) размещение осужденного в особом охраняе-
мом здании, исключающем либо затрудняющем 
возможность самостоятельного оставления 
тюрьмы (побег); в) принуждение осужденного к 
выполнению режима и распорядка дня тюрьмы в 
течение закрепленного срока [23].

В литературе неоднократно говорится о 
том, что тюрьма как государственный орган отбы-
тия уголовного наказания была, пожалуй, самым 
консервативным учреждением государства. А из 
этого следует, что действующая тюрьма устраи-
вала государство, обеспечивая изолированное 
содержание осужденных от общества, и, что 
самое главное, заключение в тюрьму сохраняло 
жизнь человеку. Развитие государства, то есть 
совершенствование уголовного и уголовно-про-
цессуального законодательства, развитие меха-
низма государственной власти повлекло за собой 
и расширение института тюремного заключения. 

Новые требования к тюрьме сформулиро-
вала Екатерина II. Она поставила задачу созда-
ния специальных следственных тюрем, создания 
в тюрьмах специальных отделений для осужден-
ных – приговоренных к смертной казни либо 
пожизненному заключению.

Один из новых видов тюрем в России заро-
дился в начале ХХ века. В это время появилась 
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новая, чисто российская форма пенитенциарного 
учреждения – тюремный острог. Отдельные 
авторы считают, что причиной создания тюрем-
ных острогов стали процессы реформирования 
тюрем в Западной Европе. В 1801 году новый 
император России, Александр I, приступил к реа-
лизации программы, разработанной Екатериной 
II, в соответствии с тюремной реформой, прохо-
дившей в это время в странах Западной Европы. 
Не отрицая роли передового западноевропей-
ского опыта в тюрьмоведении, позволим все-таки 
полностью не согласиться с такой точкой зрения. 
На наш взгляд, за основу тюремной реформы 
необходимо взять социально-экономические 
процессы, происходившие в России. 

К началу ХIХ века Российская империя зна-
чительно расширила свои территории. Начина-
лось активное освоение Сибири. Во многих 
источниках процессы освоения Сибири поче-
му-то называются «колонизацией». Сибирь же 
была присоединена к территории империи есте-
ственным путем. Еще одним отличительным при-
знаком колонии является цель захвата. Колонии, 
захватывавшиеся в этот период Англией, Фран-
цией, Португалией, Испанией и другими западно-
европейскими странами сразу же начинали снаб-
жать метрополию различного рода товарами. 
Сибирь же, при всех ее богатствах, была без-
людна, а потому непосредственной пользы дать 
не могла. На наш взгляд, слово «колонизация» 
следовало бы заменить словом «цивилизация». А 
для того чтобы проводить цивилизационные про-
цессы, надо было заселить территорию. Вот 
почему в 1800 году правительство России при-
няло решение водворить в Сибирь 10 тысяч посе-
ленцев из числа отставных солдат, крепостных 
крестьян и уголовных преступников. Но для 
содержания уголовных преступников нужны 
были соответствующие здания и помещения, 
которые, с одной стороны, отвечали бы призна-
кам тюрьмы, с другой – не предусматривали дли-
тельного содержания осужденных. Вот почему в 
этот период началось активное создание системы 
тюремных острогов. В характеристике тюремных 
острогов можно выделить ряд особенностей. 
Прежде всего, территория размещения острогов. 
Они создавались в Западной Сибири, в населен-
ных пунктах. Строительство одного из первых 
тюремных острогов, даже не острога, а «Острож-
ного комплекса», началось в Тобольске. По про-
екту в состав комплекса должны были войти ряд 
отдельно стоящих зданий различного предназна-
чения, находящихся на огороженной территории 
[23]. 

Характерно, что императрица Екатерина II 
одобрила проект строительства острожного ком-
плекса и в 1785 году выделила необходимую 

сумму на стройку. Благодаря финансовой под-
держке императрицы, Тобольский острог соот-
ветствовал лучшим тюрьмам Западной Европы. 

В Сибири строились и другие острожные 
комплексы. В 1808 году в Восточной Сибири был 
построен Березовский острог. Он находился в 
средине здания, с одной стороны которого раз-
мещалась полиция, с другой – военная гауптвахта. 
Острог представлял собой одну комнату разме-
ром 5 на 7,5 аршин. А из размеров острога выте-
кает и друга особенность – количество заключен-
ных, размещавшихся в каждом остроге. Остроги 
были рассчитаны на содержание от 10 до 30 
человек осужденных. Всего на территории Запад-
ной Сибири количество арестантов, содержав-
шихся в тюремных острогах, составляло около 
100 человек. В 1829 году русский император 
Николай I отмечал, что благосостояние Сибири 
«зависит единственно от умножения в новом 
населении». Для этого и использовался институт 
ссыльных арестантов, которые после непродол-
жительного времени пребывания в остроге 
направлялись на поселение. Поэтому и количе-
ство острогов было незначительным. «Незначи-
тельное число тюрем и арестантов, – отмечают 
современные исследователи, – не позволяет 
говорить о наличии в конце ХVIII века пенитенци-
арной системы». Можно выделить ряд признаков, 
характерных для острога [26].

1) в остроги направлялись осужденные, не 
представлявшие особой опасности для 
общества, совершившие менее тяжкие пре-
ступления. Нередко это даже были кре-
стьяне, от которых избавлялись помещики и 
губернаторы центральных губерний; 

2) в острогах отсутствовал чисто тюремный 
режим содержания. Здесь не было камер-
ного содержания, не было деления арестан-
тов по видам и тяжести преступлений.
Как видно из характеристики тюремных 

острогов, это были достаточно, скажем так, 
демократические пенитенциарные учреждения. 
Тюремные остроги просуществовали довольно 
продолжительное время. Однако к середине ХIХ 
века они перестали выполнять возлагавшиеся на 
них функции. С развитием в России капиталисти-
ческих отношений резко возросло количество 
осужденных. Возросла тяжесть совершаемых 
преступлений. В результате поток арестантов, 
направляемых в Сибирь, не только резко увели-
чился, но и стал качественно иным. В связи с 
этим возникла необходимость в установлении 
иных условий содержания подследственных и 
отбывания наказания осужденных лиц. Это:

a) подследственные лица, задержанные в 
связи с возбуждением уголовного дела, в 
отношении которых проводились след-
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ственно-судебные мероприятия. Например, 
только в 1829 году и только в Тобольске в 
городской тюрьме содержались подслед-
ственные, дела которых рассматривались в 
палате уголовного суда, в земском суде, при 
губернском правлении, при рекрутском 
присутствии. Естественно, что таких лиц 
нельзя было смешивать с лицами, уже осу-
жденными за совершение преступлений;

b) возрастающее количество рецидивистов 
среди лиц, привлекаемых к уголовной ответ-
ственности. Лица этой категории обладали 
определенным криминальным опытом, 
знали основы уголовного процесса, имели 
опыт пребывания и поведения в местах 
лишения свободы. Тем самым они могли 
оказывать существенное влияние на пове-
дение лиц, впервые привлекавшихся к уго-
ловной ответственности; 

c) возрастающее количество лиц, привлекав-
шихся к уголовной ответственности. Отмена 
крепостного права значительно повысила 
социальную, а вместе с ней и криминальную 
активность населения. А это нередко приво-
дило к тому, что люди совершали престу-
пления и судом направлялись в места лише-
ния свободы [29]. 
Эти и другие причины послужили основа-

нием для создания совершенно нового вида 
пенитенциарных учреждений. Они получили 
название «тюремные замки». 

А все увеличивающееся количество аре-
стантов, приговоренных к тюремному заключе-
нию, делало невозможным дальнейшее исполь-
зование тюремных острогов. Поэтому они пре-
кратили свое существование в 1866 году, когда 
стали создаваться тюремные замки. 

В характеристике тюремных замков можно 
выделить ряд признаков, отличавших их от дру-
гих пенитенциарных заведений тюремного типа:

1) тюремные замки строили по отдельным про-
ектам. Здания и сооружения, входившие в 
комплекс тюремных замков, изначально 
проектировали для большого количества 
людей. Тем самым тюремные замки отлича-
лись от тюремных острогов, рассчитанных 
на небольшое количество осужденных; 

2) на стадии проектирования и строительства 
создавали условия для раздельного содер-
жания различных категорий граждан: под-
следственных, осужденных, этапируемых, 
отбывающих наказание и др. Тем самым 
создавали условия для дифференциации 
режимов;

3) усложнение механизма функционирования 
тюремных замков требовало большего 
количество специалистов для их обслужи-

вания. При проектировании и строительстве 
тюремных замков создавали отдельные 
помещения для охраны, для обслуживаю-
щего персонала, для обеспечения бытовых 
условий содержания граждан; 

4) в строительстве и эксплуатации тюремных 
замков уже прослеживаются начала гума-
низации тюремного заключения. Этому спо-
собствовали: установление санитарных 
норм содержания заключенных, дифферен-
циация заключенных по тяжести совершен-
ных преступлений, организация работы сто-
ловых.
О характеристике тюремных замков можно 

судить по Тобольскому тюремному замку, кото-
рый длительное время был образцом для строи-
тельства пенитенциарных заведений аналогич-
ного типа. Он был рассчитан для содержания 500 
человек, занимал площадь в 3 тысячи квадратных 
сажен, состоял из четырех двухэтажных флиге-
лей, сомкнутых под прямым углом и тем самым 
образующих внутренний двор. О возможностях 
тюремного замка содержать различные катего-
рии осужденных и подследственных можно 
судить и по строению камер. На первом этаже 
было построено 18 общих камер, шесть одиноч-
ных, один карцер, столовая, помещение для над-
зирателей тюрьмы. На втором этаже каждого 
корпуса находилось по четыре большие камеры, 
каждая из которых, в свою очередь, делилась на 
пять маленьких [29]. 

Строительство первых тюремных замков 
дало такой эффект, что за короткий промежуток 
времени тюремные замки были построены во 
всех западносибирских городах. Однако дости-
жения, связанные со строительством тюремных 
замков, оказались временными. При возрастаю-
щем потоке осужденных количество «перемен-
ного состава» выходило за рамки спроектирован-
ных возможностей. Например, в 1860-е годы 
число осужденных, находившихся в Тобольском 
тюремном замке, достигало 1 500 человек, тем 
самым превосходя троекратно спроектирован-
ную наполняемость. 

Следует отметить, что тюремные замки про-
демонстрировали свою эффективность. Благо-
даря продуманным проектам, в тюремных замках 
содержались осужденные и задержанные всех 
категорий. К средине 60-х годов ХIХ века только в 
Западной Сибири было построено и введено в 
действие пятнадцать тюремных замков. Они были 
во всех уездных городах, кроме Нарыма и Бере-
зова. Одновременная совокупная вместимость 
арестантов в тюремных замках составляла 3 
тысячи человек.

Историю Российской империи в связи с 
исследуемой проблемой можно разделить на два 
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периода: а) период становления Российской 
империи, б) послереформенный период с сере-
дины ХIХ века до Октябрьской революции. 

Вопросы уголовно-исполнительной системы 
стали объектом пристального изучения уже в 
самой дореволюционной России. «Мы совер-
шенно не знаем, что такое тюрьмы и что такое 
ссылка, – писал в 1890 году А.П. Чехов. – Взгляни-
те-ка на нашу литературу по части тюрьмы и 
ссылки: что за нищенство! Две-три статейки, два-
три имени, а там хоть шаром покати, точно в Рос-
сии нет ни тюрьмы, ни ссылки, ни каторги» [30]. С 
таким эмоциональным высказыванием, конечно, 
нельзя согласиться, ибо к этому времени в Рос-
сии имелась достаточная источниковая база о 
пенитенциарной системе. Причем, проблему 
исследовали и описывали либо известные уче-
ные, либо профессионалы – должностные лица 
Тюремного ведомства. В литературе это направ-
ление получило название «официально-охрани-
тельное» [31].

Необходимо отметить еще одну особен-
ность формирования историографии рассматри-
ваемого вопроса. Проблемы тюремного ведом-
ства активно освещались на страницах офици-
альной печати – газет и журналов России. При-
чем право на публикации материалов тюремной 
проблематики было предоставлено теми сред-
ствами массовой информации, которые поддер-
живали официальное, правительственное 
направление. Материалы по тюремной реформе 
довольно регулярно публиковались в газетах 
«Северная почта», «Правительственный вестник», 
журнале «Тюремный вестник». Надо отдать долж-
ное дореволюционным ученым: на страницах 
журналов «Юридический вестник», «Журнал 
гражданского и уголовного права» они довольно 
резко и критически оценивали деятельность пра-
вительства по совершенствованию уголовно-ис-
полнительной системы. 

Список литературы:

[1] Рассказов Л.П., Упоров И.В. Развитие уголовного и уголовно-исполнительного законодательства 
в России: Учебное пособие. - Краснодар: Краснодарский юридический институт МВД России, 2000.  
С. 31. 

[2] Алексеев В.И. Указ. раб. С. 13.

[3] Тальберг Д. Исторический очерк тюремной реформы и современные системы европейских 
тюрем. Киев, 1875. С. 9. 

[4] Стручков Н.А. Нужна новая концепция исполнения наказаний // Правовые и организационные 
основы исполнения уголовных наказаний. М., 1991. С. 18.

[5] Утевский Б.С. Воспоминания юриста. М., 1989. С. 30. 

[6] Канкулов А.Х., Теппеев А.А. Контроль и надзор. Правительственный контроль // Право и 
управление. 2022. № 7. С. 216.

[7] Газимагомедов М.А. Американское прецедентное право: правотворчество как явление в 
судебной системе // Международный научный вестник. 2022. № 4. С. 44.

[8] Соцкий Ю.Ф. Правовое регулирование исполнения уголовного наказания в виде лишения 
свободы в дореволюционной России: Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. Рязань, 1998. С. 9.

[9] Симатов А.А. Тюремная реформа в России (1860–90-е годы): Автореф. дисс. … канд. ист. наук. 
Иркутск, 1998. С. 16.

[10] Гернет М.Н. Указ. соч. Т. 1. С. 9. 

[11] Пиманов А.К. Правовое сознание в контексте теоретических подходов // Международный 
научный вестник. 2022. № 4. С. 17.

[12] В литературе по-разному проводится подсчет статей, предусматривающих смертную казнь. 
Так, Н.Д. Сергеевич указывает на 60 случаев установления смертной казни, а С.Н. Викторский – на 95. 
См.: Викторский С.Н. История смертной казни в России. М., 1912. С. 91–94, 109, 110. 

[13] История смертной казни в России. М., 1912. С. 91, 94. 

[14] Алексеев В.И. Указ. соч. С. 16. 

[15] Харзинова В.М., Шхагапсоев Т.Р. Сравнительно-правовой анализ применения мер уголовно-
процессуального принуждения // Международный научный вестник. 2022. № 4. С. 61-62.

[16] Сергеевский Н.Д. Наказание в русском праве ХVII века. СПб., 1887. С. 177. 

[17] Сергиевский Н.Д. Указ. соч. С. 175. 

[18] Алексеев В.И. Указ. соч. С.17. 



16 «Юридическая наука и практика»  № 4  (октябрь - декабрь)  2023 г.

[19] Седой И.С. Перспективы реформирования системы правоохранительных органов на 
современном этапе: конституционно-правовой аспект // Международный научный вестник. 2022. № 4. 
С. 64.

[20] Фойницкий И.Я. Указ. соч. С. 315. 

[21] Сергеевский Н.Д. Указ. соч. С. 179.

[22] Лаврентьев М.В. Пенитенциарная система России (кон. ХIХ – нач. ХХ вв.) и Шлиссельбургская 
политическая тюрьма: Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. Саратов, 2002. С. 17–20. 

[23] Николаева Ю.В. Уголовная ответственность за государственные преступления: современный 
аспект // Право и управление. 2022. № 7. С. 144.

[24] Анисимов Е. Дыба и кнут. Политический сыск и русское общество в ХVIII веке. М., 1999.  
С. 598.

[25] Миннигулова Д.Б. Концептуальный подход к систематизации законодательства об 
административных правонарушениях // Право и управление. 2022. № 7. С. 175.

[26] Богинский М.М. Основы механизма обеспечения безопасности личности в уголовном 
процессе // Право и управление. 2022. № 7. С. 170.

[27] Фойницкий И.Я. На досуге. СПб., 1898. С. 415. Рассматривая тюрьму как вид наказания, 
авторы, как правило, не обращают внимания на ряд других наказаний, еще более жестоких, нежели 
длительное тюремное заключение. Организуя борьбу с расколом, Правительство установило такую 
санкцию для лиц, упорствующих в своей вере, как «жечь в срубе». 

[28] Соборное Уложение 1649 года // Российское законодательство Х–ХХ веков. Т. 3. С. 224. 

[29] Мисроков Т.З., Теппеев А.А. Деятельность органов внутренних дел Российской Федерации 
по защите исторической памяти и противодействию попыткам фальсификации истории России // 
Право и управление. 2022. № 7. С. 213.

[30] Чехов А.П. Из Сибири // Новое время. 1890. 20 июля.

[31] Симатов А.А. Тюремная реформа в России (1860–90-е годы): Автореф. дисс. … канд. ист. 
наук. Иркутск, 1998. С. 5.

Spisok literatury:

[1] Rasskazov L.P., Uporov I.V. Development of criminal and penal legislation in Russia: Textbook. - 
Krasnodar: Krasnodar Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 2000. S. 31.

[2] Alekseev V.I. Decree. slave. S. 13.

[3] Thalberg D. Historical essay on prison reform and modern European prison systems. Kyiv, 1875.  
S. 9.

[4] N.A. Struchkov. We need a new concept of execution of sentences//Legal and organizational foun-
dations of the execution of criminal sentences. M., 1991. S. 18.

[5] Utevsky B.S. Memoirs of a lawyer. M., 1989. S. 30.

[6] Kankulov A.Kh., Teppeev A.A. Control and supervision. Government control//Law and administra-
tion. 2022. № 7. S. 216.

[7] Gazimagomedov M.A. American case law: law-making as a phenomenon in the judicial system//
International Scientific Bulletin. 2022. № 4. S. 44.

[8] Sotsky Yu.F. Legal regulation of the execution of criminal punishment in the form of imprisonment in 
pre-revolutionary Russia: Author. diss.... cand. jurid. sciences. Ryazan, 1998. S. 9.

[9] Simatov A.A. Prison reform in Russia (1860-90s): Author. diss.... Candidate of Historical Sciences. 
Irkutsk, 1998. S. 16.

[10] Gernet M.N. Decree. Op. VOL. 1. S. 9.

[11] Pimanov A.K. Legal consciousness in the context of theoretical approaches//International Scientific 
Bulletin. 2022. № 4. S. 17.

[12] The literature counts articles providing for the death penalty differently. So, N.D. Sergeevich points 
to 60 cases of the establishment of the death penalty, and S.N. Viktorsky - 95. See: Viktorsky S.N. History of 
the death penalty in Russia. M., 1912. PP. 91-94, 109, 110.

[13] History of the death penalty in Russia. M., 1912. S. 91, 94.



17«Юридическая наука и практика»  № 4  (октябрь - декабрь)  2023 г.

[14] Alekseev V.I. Decree. Op. S. 16.

[15] Kharzinova V.M., Shkhagapsoev T.R. Comparative legal analysis of the application of criminal pro-
cedure coercion measures//International Scientific Bulletin. 2022. № 4. S. 61-62.

[16] Sergeevsky N.D. Punishment in Russian law of the XVII century. St. Petersburg, 1887. S. 177.

[17] Sergievsky N.D. Decree. Op. S. 175.

[18] Alekseev V.I. Decree. Op. S.17.

[19] Sedoy I.S. Prospects for reforming the law enforcement system at the present stage: constitutional 
and legal aspect//International Scientific Bulletin. 2022. № 4. S. 64.

[20] Foinitsky I.Ya. Decree. Op. S. 315.

[21] Sergeevsky N.D. Decree. Op. S. 179.

[22] Lavrentiev M.V. Penitentiary system of Russia (con. XIX - beg. XX centuries) and Shlisselburg polit-
ical prison: Autoref. diss.... cand. jurid. sciences. Saratov, 2002. S. 17-20.

[23] Nikolaeva Yu.V. Criminal liability for state crimes: a modern aspect//Law and management. 2022. № 
7. S. 144.

[24] Anisimov E. Dyba and the whip. Political investigation and Russian society in the 18th century. M., 
1999. S. 598.

[25] D.B. Minnigulova. Conceptual Approach to Systematization of Legislation on Administrative 
Offenses//Law and Management. 2022. № 7. S. 175.

[26] Boginsky M.M. Fundamentals of the mechanism for ensuring personal safety in criminal proceed-
ings//Law and management. 2022. № 7. S. 170.

[27] Foinitsky I.Ya. At leisure. St. Petersburg, 1898. S. 415. Considering prison as a form of punishment, 
the authors, as a rule, do not pay attention to a number of other punishments, even more cruel than prolonged 
imprisonment. Organizing the fight against schism, the Government established such a sanction for persons 
who persist in their faith as “burn in a log house.”

[28] Cathedral Code of 1649//Russian legislation of the X-XX centuries. VOL. 3. S. 224.

[29] Misrokov T.Z., Teppeev A.A. Activities of the internal affairs bodies of the Russian Federation to 
protect historical memory and counter attempts to falsify the history of Russia//Law and management. 2022. 
№ 7. S. 213.

[30] Chekhov A.P. From Siberia//New time. 1890. July 20.

[31] Simatov A.A. Prison reform in Russia (1860-90s): Author. diss.... Candidate of Historical Sciences. 
Irkutsk, 1998. S. 5.



18 «Юридическая наука и практика»  № 4  (октябрь - декабрь)  2023 г.

БОРИСОВА Наталья Евгеньевна,
доктор юридических наук, 

профессор, 
e-mail: mail@law-books.ru

КОНСТИТУЦИЯ И МОДЕРНИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ В РОССИИ

АННОТАЦИЯ. Для модернизации экономики существенное значение имеет ее государствен-
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Заложив основы экономического строя и 
экономической деятельности (статьи 8, 

9, 34, 35, 36, 37, 57, 58, 71, 72, 74 и другие Консти-
туции РФ), Конституция РФ не может целиком 
«отвечать» за процесс и результаты реализации 
ее исходных положений. Сегодня большинство 
субъектов экономики формально действуют в 
условиях свободного рынка и конкуренции [3]. 
Однако, как уже отмечалось, мы видим, что кон-
куренция не всегда работает, Федеральная анти-
монопольная служба «устала делать замечания» 
по поводу сговоров смежных фирм и произ-
водств, в результате развивается некая «клано-
вость» бизнеса [4].

В соответствии с конституционным принци-
пом разделения властей (статья 10) исполнитель-
ную власть Российской Федерации осуществляет 

Правительство РФ (статья 110). Не умаляя значе-
ние других ветвей власти, акцентируем внимание 
на роли Правительства в деле реализации кон-
ституционных основ экономической деятельно-
сти. ФКЗ «О Правительстве Российской Федера-
ции» [5] в статье 14 закрепляет основные полно-
мочия Правительства в сфере экономики. Прави-
тельство РФ: осуществляет регулирование 
экономических процессов; обеспечивает един-
ство экономического пространства и свободу 
экономической деятельности, свободное пере-
мещение товаров, услуг и финансовых средств; 
прогнозирует социально-экономическое разви-
тие Российской Федерации, разрабатывает и 
осуществляет программы развития приоритет-
ных отраслей экономики; вырабатывает государ-
ственную структурную и инвестиционную поли-

КОНСТИТУЦИОННОЕ 
(ГОСУДАРСТВЕННОЕ)  ПРАВО
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тику и принимает меры по ее реализации; осу-
ществляет управление федеральной собственно-
стью; разрабатывает и реализует государственную 
политику в сфере международного экономиче-
ского, финансового, инвестиционного сотрудни-
чества; осуществляет общее руководство тамо-
женным делом; принимает меры по защите инте-
ресов отечественных производителей товаров, 
исполнителей работ и услуг; формирует мобили-
зационный план экономики Российской Федера-
ции, обеспечивает функционирование оборон-
ного производства Российской Федерации [6].

По мнению ряда ученых, нормы Конститу-
ции РФ как источника правового регулирования 
предпринимательской деятельности и рыночной 
экономики, можно разделить на две группы: 

1) общие нормы, регулирующие основополага-
ющие вопросы государственной и обще-
ственной жизни, обусловливающие и обе-
спечивающие деятельность субъектов 
предпринимательства, закрепляющие прин-
ципы того пространства, в котором ведется 
предпринимательская деятельность;

2) специальные нормы, относящиеся к пред-
принимательской деятельности, определя-
ющие основополагающие принципы дея-
тельности ее субъектов [7].
Когда говорят о кризисе модели государ-

ственного управления в России, имеют в виду не 
только исполнительную власть, поскольку поня-
тие «государственное управление» шире понятия 
«исполнительная власть» в качестве организую-
щей, регулирующей, упорядочивающей деятель-
ности всех ветвей власти государства. В узком 
же смысле под государственным управлением 
понимается административная, исполнитель-
но-распорядительная деятельность государства, 
характерная прежде всего для власти исполни-
тельной. Именно правительство намерено сосре-
доточиться на поддержке инноваций и модерни-
зации промышленности [8]. 

Конституция Российской Федерации содер-
жит требование установления правовых основ 
единого рынка (п. «ж» статьи 71). Это понятие 
включает гражданское, финансовое, валютное, 
налоговое, таможенное, банковское, ценовое 
законодательство, а следовательно и конкрети-
зацию в них конституционных основ единого 
рынка. Отсюда очевидна необходимость науч-
ного поиска форм и методов приведения соответ-
ствующих отраслей правовой системы страны, 
регулирующих отношения в сфере экономики и 
финансов, в соответствие с положениями Кон-
ституции Российской Федерации 1993 года.

На современном этапе развития россий-
ского государства, который характеризуется как 
переходный, государство, в соответствии с ука-

занными выше требованиями, решает следующие 
важные задачи в сфере экономики: создание 
системы регулирования рыночной экономики, 
демонополизация различных сфер и формирова-
ние здоровой конкурентной среды, эффективное 
преобразование наиболее важных государствен-
ных систем – налоговой, кредитной, бюджетной, 
денежно-кредитной и т.д [9].

Роль государства в рыночной экономике 
проявляется через систему структурных элемен-
тов экономической функции: а) создание право-
вой основы для принятия экономических реше-
ний (государство разрабатывает и принимает 
законы, регулирующие экономическую деятель-
ность, определяет права и обязанности граждан); 
б) стабилизацию экономики (органы государ-
ственной власти направляют бюджетно-налого-
вую и кредитно-денежную деятельность для пре-
одоления спада производства, снижения темпов 
инфляции, уменьшения безработицы, поддержа-
ния стабильного уровня цен и национальной 
валюты) и т.д [10].

Банковская деятельность
Один из элементов банковской системы 

России, Центральный банк, является органом 
государственной власти, однако его место в 
системе разделения властей не вполне опреде-
лено, нуждаются в корректировке правовые 
основы взаимоотношений Банка России с дру-
гими органами государственной власти. В Кон-
ституции РФ зафиксирована основная функция 
Центрального банка, но практика ее реализации 
не является однозначной и требует научного 
осмысления.

Банковская система признана одной из 
самых важных для развития экономики страны 
систем и при этом динамично развивающейся. В 
условиях рыночной экономики, активизации меж-
дународных экономических отношений несовер-
шенство банковского законодательства может 
привести к повторению финансовых кризисов, к 
недостаточно эффективной организации расче-
тов, к росту инфляции [11].

Банковская система играет важную роль в 
обеспечении реализации конституционных основ 
рыночной экономики и реализации основных 
конституционных функций государства в эконо-
мической сфере. Это неразрывно связано с раз-
витием свободы предпринимательской деятель-
ности, с созданием системы кредитования и 
системы расчетов посредством функционирова-
ния кредитных организаций [12]. 

Банковская система как один из важнейших 
институтов рыночной экономики является ответ-
ственной за реализацию конституционных основ 
рыночной экономики и конституционных функ-



20 «Юридическая наука и практика»  № 4  (октябрь - декабрь)  2023 г.

ций государства. Банковская деятельность отно-
сится к предпринимательской деятельности, сво-
бодное осуществление которой гарантировано 
Конституцией Российской Федерации [13]. По 
критерию социальной ориентированности все 
банковские системы можно разделить на два 
вида: 

1) социально ориентированная банковская 
система, деятельность которой в первую 
очередь направлена на развитие экономики 
страны, на помощь гражданам в реализа-
ции их конституционных социально-эконо-
мических прав;

2) рыночно ориентированная банковская 
система, деятельность которой преследует, 
в первую очередь, извлечение прибыли из 
банковских операций, что напрямую свя-
зано с ее содержанием как деятельности 
предпринимательской.
На практике деятельность системы первого 

типа связана с инвестициями в национальную 
промышленность, с развитием ипотечного и 
потребительского кредитования под низкие про-
центы, с высокой степенью гарантированности 
банковских вкладов населения. Система второго 
типа существует, в основном, за счет спекулятив-
ных операций на рынке ценных бумаг, развивает 
краткосрочное кредитование под высокий про-
цент, как правило, в сфере торговли. Банковская 
система России относится к банковским систе-
мам второго типа. Получается, что она противо-
речит конституционному положению о том, что 
Россия является социальным государством. 
Принцип основанности деятельности банка на 
положениях Конституции означает, что развитие 
банковской системы должно соответствовать 
основным положениям Конституции Российской 
Федерации и ее духу, ориентироваться на прио-
ритетные ценности, поддерживаемые Конститу-
цией [14].

Конституционно-правовые основы банков-
ской системы определяются следующими факто-
рами. Во-первых, среди источников правового 
регулирования банковской системы главное 
место занимает Конституция Российской Феде-
рации (статьи 15, 75 Конституции РФ). Во-вторых, 
Центральный банк является органом государ-
ственной власти и соответственно занимает 
определенное место в ее механизме и в системе 
разделения властей (статьи 10, 71, 75 Конститу-
ции РФ). В-третьих, деятельность банковской 
системы затрагивает права и свободы личности и 
связана с реализацией некоторых из них, закре-
пленных в Конституции (статьи 8, 17, 18, 35, 55 
Конституции РФ).

Банковская система является важнейшим 
элементом экономической инфраструктуры 

любого государства. В соответствии с пунктом 
1б) статьи 114 Конституции, Правительство Рос-
сийской Федерации обеспечивает проведение в 
Российской Федерации единой финансовой, кре-
дитной и денежной политики. При этом ничего не 
сказано о роли Центрального банка, и не вполне 
ясно, как Банк России, будучи независимым, 
строит свои взаимоотношения с Правительством 
в кредитно-финансовой сфере [15].

В силу специфики выполняемых функций и 
особенностей правового положения Централь-
ный банк можно, в определенной степени, счи-
тать монополистом на рынке целого ряда финан-
совых услуг. Вместе с тем, как отметил в своем 
определении Конституционный Суд Российской 
Федерации [16] и, в силу верховенства Конститу-
ции Российской Федерации и федеральных зако-
нов (часть 2 статьи 4 Конституции Российской 
Федерации) на Центральный банк Российской 
Федерации в процессе осуществления им своих 
функций, к которым относится также валютное 
регулирование и валютный контроль (пункт 12 
статьи 4 Федерального закона от 10 июля 2002 
года «О Центральном банке Российской Федера-
ции (Банке России)»), в полной мере распростра-
няются конституционные принципы свободного 
перемещения товаров, услуг и финансовых 
средств, поддержки конкуренции, свободы эко-
номической деятельности (часть 1 статьи 8 Кон-
ституции Российской Федерации) [1]. 

Как было сказано выше, экономическая 
деятельность, направленная на монополизацию и 
недобросовестную конкуренцию, не допускается 
(часть 2 статьи 34 Конституции Российской Феде-
рации). Данное конституционное требование, 
указывает Конституционный Суд, находит свое 
развитие в антимонопольном законодательстве, 
в том числе в Федеральном законе «О защите 
конкуренции на рынке финансовых услуг», в силу 
которого Центральный банк Российской Федера-
ции наряду с федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления не вправе принимать 
нормативные правовые акты и/или совершать 
действия, ограничивающие конкуренцию на 
рынке финансовых услуг, а именно необосно-
ванно препятствовать созданию новых финансо-
вых организаций на рынке финансовых услуг, 
ограничивать иначе, как на основании федераль-
ного закона, доступ финансовых организаций на 
рынок финансовых услуг или устранять с него 
финансовые организации, препятствовать дея-
тельности финансовых организаций на рынке 
финансовых услуг, устанавливать нормы, ограни-
чивающие потребителям финансовых услуг 
выбор финансовых организаций, которые их пре-
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доставляют, предоставлять одной или несколь-
ким финансовым организациям льготы, ставящие 
их в преимущественное положение по отноше-
нию к другим финансовым организациям, работа-
ющим на одном и том же рынке финансовых услуг 
(статья 12). Эти запреты, как направленные на 
достижение указанных конституционных целей 
поддержки конкуренции и недопустимости моно-
полизации, по мнению Конституционного Суда, 
не умаляют независимый статус Центрального 
банка Российской Федерации, не нарушают его 
конституционные полномочия [17].

Основными функциями Центрального банка 
в различных государствах обычно являются: обе-
спечение устойчивости денежной единицы, обе-
спечение свободного перемещения финансовых 
средств,

Основной для Банка России является функ-
ция по защите и обеспечению устойчивости 
рубля, что следует из пункта 2 статьи 75 Консти-
туции Российской Федерации. Это связано с тем 
фактом, что стабильность национальной валюты 
в долгосрочном плане является предпосылкой 
«эффективного функционирования рыночной 
экономики, ориентированного на экономический 
рост и высокий уровень занятости» [18]. Денеж-
но-кредитная политика Центрального банка 
должна опираться на законодательно закреплен-
ные цели. В качестве основной цели предлага-
ется определить содействие экономическому 
росту. 

Кроме того, денежно-кредитная политика 
должна быть ориентирована на решение соци-
альных задач, так как Россия, повторимся, в 
соответствии с Конституцией, является социаль-
ным государством. Цели, связанные с укрепле-
нием денежной единицы и с экономическим 
ростом, должны соединяться с социальными 
потребностями общества.

Как справедливо отмечает профессор Я.А. 
Гейвандов, «банковская система, пожалуй, более 
чем какие-либо иные правовые или экономиче-
ские явления, может способствовать экономиче-
скому росту и социальной стабильности государ-
ства и общества либо спровоцировать кризисные 
явления, экономическое обнищание, и, как след-
ствие, социально-политическую нестабильность» 
[19].

Во-вторых, банковская система в условиях 
рыночной экономики играет важную роль в реа-
лизации конституционных прав личности, в пер-
вую очередь, социально-экономических прав. 
Это имеет большое значение в условиях, когда 
Россия ориентируется на построение правового 
и социального государства, провозглашает права 
и свободы личности своим приоритетом. Тем не 

менее, банковская система России ориентиро-
вана в большей степени на получение прибыли, 
чем на обеспечение реализации прав и свобод 
человека. Такая ситуация не способствует разви-
тию самой банковской системы и укреплению 
конституционного строя государства, достиже-
нию состояния максимальной защищенности 
человека и гражданина в России [1].

Налоговое право
Налоговое регулирование также является 

одной из форм управления рыночной экономикой 
[20]. Соответственно с позиции конституционных 
норм и принципов должны устанавливаться эко-
номические и юридические параметры комплекс-
ной правовой регламентации налогового метода 
управления экономикой и государственными 
финансами.

Это имеет существенное значение для раз-
вития в нашей стране предпринимательской дея-
тельности. Давно подсчитано и доказано опытом 
предпринимательской деятельности в разных 
странах, что если у человека или юридического 
лица из получаемого им дохода изымают более 
сорока процентов, теряется всякий стимул зани-
маться какой бы то ни было деятельностью, осо-
бенно предпринимательской. Получается, что в 
этих условиях сокрытие доходов является как бы 
совершенно нормальной реакцией на имеющу-
юся, созданную государственными органами 
ситуацию. Если эту ситуацию оценивать с пози-
ций конституционного права, практически проис-
ходит провокация со стороны государства совер-
шать налоговые правонарушения, связанные с 
укрыванием доходов и неуплатой налогов. 

Налоговые правоотношения являются эко-
номической базой любого государства и в том 
числе Российской Федерации, тем самым созда-
вая фундаментальные устои социально-экономи-
ческого, и, в нашем случае, конституционного 
строя [17]. 

Исходя из принципа верховенства Консти-
туции Российской Федерации, также представля-
ется необходимым выработать теоретическую 
основу для регулирования налоговых отношений 
на принципах федерализма (как одной из основ 
конституционного строя), определить правовые 
пределы финансовой самостоятельности субъек-
тов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления и критерии централизации нало-
говых средств; соответственно деятельность 
налоговых органов должна соответствовать 
потребностям конституционного развития Рос-
сии на современном этапе [21].

В Российской Федерации конституционное 
закрепление основ налогообложения весьма 
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лаконично и ограничивается установлением кон-
ституционной обязанности платить законно уста-
новленные налоги и сборы. В то же время систем-
ный анализ конституционных положений, закре-
пляющих социальную сущность Российского 
государства, конституционные основы экономи-
ческих отношений, федеративные и территори-
альные начала устройства государства, позво-
ляет выделить целый спектр конституционных 
принципов регулирования налоговых отношений 
в Российской Федерации. Недостатком отрасле-
вого регулирования налоговых отношений явля-
ется отсутствие прямого указания в нормах Нало-
гового кодекса Российской Федерации на Кон-
ституцию Российской Федерации как источник 
налогового права, что присутствует в большин-
стве других подобных нормативных правовых 
актах.

Ориентирование налогово-правового регу-
лирования на конституционные ценности Россий-
ского государства предполагает соответствие 
ряду требований. Во-первых, его содержание 
должно отражать прогрессивные положения 
финансово-правовой науки. Во-вторых, реализа-
ция принципов налогового права должна способ-
ствовать компромиссу, сочетанию интересов 
государства и налогоплательщика. 

К числу характеристик российского налого-
вого права, обеспечивающих права и законные 
интересы налогоплательщиков, относятся прин-
ципы социальной справедливости налогообложе-
ния, равноправия плательщиков налогов, все-
общности налогообложения, соразмерности 
налогообложения конституционно значимым 
целям ограничения прав и свобод. В этой связи 
представляется, что функциональное значение 
указанных принципов получит новую фазу разви-
тия с введением налога на недвижимость. Прин-
ципы налогового права выступают ограничите-
лями негативного усмотрения, так как воплощают 
в себе основные ценностные требования консти-
туционной справедливости.

Социальная направленность налогообложе-
ния во многом позволила бы на конституционном 
уровне обеспечить экономическую основу реа-
лизации положений статьи 7 Конституции РФ, где 
Россия объявлена социальным государством, 
политика которого направлена на установление 
не только формального правового равенства 
всех, но и фактического равенства, предполагаю-
щего реальные экономические и социальные 
возможности на достойный уровень жизни.

Как отмечалось, конституционные прин-
ципы рыночной экономики образуют основу эко-
номического строя России, представляя собой 
фундаментальные устои социально-экономичес- 

кого, и в частности, конституционного строя. 
Недостатки конституционной регламентации 
принципов налогообложения получили свое отра-
жение в непосредственной налоговой политике 
конца двадцатого века, приведшей к социаль-
ному расслоению общества на очень богатых и 
очень бедных. Проводимые в настоящее время 
дискуссии о возможности введения прогрессив-
ного налога с учетом уровня дохода, как пред-
ставляется, соответствуют духу и букве Консти-
туции РФ, но не имеют под собой конституцион-
но-правового основания. 

Результатом налоговой политики, не до 
конца соответствующей конституционным целям 
и принципам, может стать конфликт между госу-
дарством и обществом в сфере налогообложе-
ния, и в первую очередь это касается предприни-
мателей. По мнению Председателя Правитель-
ства РФ, «наращивать расходы за счет повыше-
ния налогового бремени тоже плохое решение». 
Главное требование, подчеркнул В.Путин, эффек-
тивность трат. Страна подошла к пределу, когда 
«проблемы нельзя гасить потоками денег» из 
госказны, нужны качественные структурные пре-
образования [8].

Конституция России является важнейшим 
нормативным правовым источником и в регули-
рования экономических отношений субъектов 
Российской Федерации. В категории «единства 
экономического и правового пространства» реа-
лизуются важнейшие, закрепленные Конститу-
цией принципы федеративного государственного 
устройства.

Экономическое развитие страны в целом 
невозможно без учета экономического статуса 
ее региональных составляющих – эффективного 
функционирования экономик субъектов Россий-
ской Федерации. Однако субъекты Федерации 
имеют определенные различия в своем экономи-
ческом развитии, что, естественно, влияет на 
объем правового регулирования экономического 
развития в каждом конкретном регионе. Истори-
чески сложившаяся неоднородность социаль-
но-экономического пространства России, безус-
ловно, оказывает значительное влияние на стра-
тегию и тактику институциональных преобразо-
ваний при проведении государственной 
экономической политики.

Вместе с тем, несмотря на значительные 
различия в экономическом развитии отдельных 
субъектов Федерации, укрепление экономиче-
ских основ федерализма возможно только в 
условиях единства экономического пространства 
Российской Федерации. Это, в свою очередь, 
означает проведение единой экономической 
политики в отношении всех субъектов Россий-
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ской Федерации, основанной на их равноправии 
во взаимоотношениях с федеральными органами 
государственной власти; равноправии хозяйству-
ющих субъектов, независимо от места их реги-
страции и деятельности, обеспечении свободного 
перемещения товаров, услуг, финансовых 
средств, трудовых ресурсов на всей территории 
государства.

На последнем экономическом форуме 
Председателем Правительства РФ была озвучена 
задача «укрепить экономическую базу государ-
ственного суверенитета». Сохранение государ-
ственной и территориальной целостности страны 
требует последовательной реализации конститу-
ционных принципов построения федеративных 
отношений в экономике, укрепления единства 
исполнительной власти, повышения ответствен-
ности всех уровней власти за реализацию закре-
пленных за ними функций и полномочий по пред-
метам исключительного и совместного ведения. 
Одновременно необходимо повышение экономи-
ческой самостоятельности и ответственности 
субъектов Федерации на основе разграничения 
функций, полномочий, источников формирова-
ния финансовых ресурсов между федеральным и 
региональным уровнями. Необходимо также 
создание условий и стимулов для активизации 
участия регионов в реализации общефедераль-

ных и межрегиональных программ, сокращение 
различий в социально-экономическом развитии 
регионов на основе федеральной системы соци-
альных стандартов и нормативов (с учетом регио-
нальной специфики). Для этого следует форми-
ровать такие режимы регулирования экономики, 
которые стимулировали и гарантировали бы 
устойчивый экономический рост, как в Россий-
ской Федерации, так и ее субъектах.

Правовые основы экономического развития 
субъектов Российской Федерации составляют 
часть их конституционно-правового статуса. Они 
представлены актами как федерального, так и 
регионального уровней. Это обусловлено рядом 
конституционных положений, определяющих, 
прежде всего, федеративный характер устрой-
ства Российского государства и вытекающих из 
него полномочий федеральных органов государ-
ственной власти и органов государственной вла-
сти субъектов Федерации (статьи 71-74, 76 Кон-
ституции Российской Федерации). Принципиаль-
ное значение здесь имеют также положения ста-
тей 5, 8 и 9 Конституции Российской Федерации, 
закрепляющие основные принципы экономиче-
ского развития федеративного государства, 
неотъемлемым элементом которого выступают 
экономики субъектов Федерации.
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В научной и юридической литературе кон-
троль с точки зрения понятия и содер-

жания рассматривается как в общесоциальном, 
так и в правовом значениях [1].

В общесоциальном значении контроль – 
явление, присущее всякой совместной деятель-
ности, где складываются какие-либо обществен-
ные отношения, он является одним из средств 
регулирования этих отношений. Понятие «соци-
альный контроль» неоднозначно. В философ-
ской, социологической и юридической литера-
туре одни авторы понимают под социальным кон-
тролем происходящие в социальной системе 
(обществе, группе и т.п.) процессы, обеспечиваю-
щие ее устойчивость и управление в ней. Другие 
полагают, что это целостная система всех социа- 
льных регуляторов (государственных и обще-
ственных институтов, права, морали, обычаев, 
традиций, установок) [2].

Некоторые авторы под социальным контро-
лем подразумевают «механизмы, регулирующие 
общественные отношения путем создания, под-
держания и воспроизведения соответствующих 

стандартов, образцов, типовых масштабов пове-
дения людей, определения конкретных прав и 
обязанностей каждого человека». Наконец, 
специалисты по управлению исходят из того, что 
контроль – это система наблюдения и проверки 
процесса функционирования соответствующего 
объекта с целью устранить его отклонения от 
заданных параметров [3].

Автор поддерживает точку зрения М.С. Сту-
деникиной, которая указывает, что «социальное 
назначение контроля, каким бы органом он ни 
осуществлялся, состоит в наблюдении за соот-
ветствием деятельности подконтрольного объ-
екта тем предписаниям, которые он (объект) 
получает от управляющего звена (органа, долж-
ностного лица). В процессе такого наблюдения 
анализируется фактическое положение дел, 
сопоставляется истинное положение с намечен-
ными целями, оценивается контролируемая дея-
тельность и определяются пути устранения 
вскрытых недостатков» [4].

Контролю свойственна информационная 
природа, что требует организации приема, пре-
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образования, хранения, использования и пере-
дачи информации. Информация никогда и нигде 
не встречается в чистом виде, без материального 
носителя. Несмотря на то, что в социальных 
системах на первый план выдвигается семанти-
ческая (смысловая) сторона информации, рас-
крывающая ее содержание и представляющая 
значение и ценность для контрольной деятельно-
сти, количество поступающей информации не 
теряет своего значения: оно может быть изме-
рено и регулируемо. Более того, расширение 
объемов информации может содействовать углу-
блению познания контролируемых процессов, 
отбирать с точки зрения положительного воздей-
ствия на них наиболее ценную и существенную 
информацию [5].

Содержанием любой управленческой дея-
тельности, включая контрольную, является 
достижение поставленной цели [6].

При рассмотрении целей контроля основ-
ным становится вопрос о соотношении целей 
управления и целей контроля. Этот вопрос для 
понимания контроля важен хотя бы потому, что в 
зависимости от его понимания определяется 
характер всей контрольной деятельности. Неко-
торые авторы (например, Е.Старосьцяк) относят 
контроль к некоей «вторичной» деятельности.

В подходе Е. Старосьцяка, который можно 
отнести к узкому пониманию сущности контроля, 
контроль отделен от любого вида деятельности и 
ему отведена роль «улучшения деятельности». 
При подобном подходе можно представить, будто 
деятельность существует сама собой и обходится 
без контроля. Если же мы хотим ее усовершен-
ствовать, улучшить, то обращаемся к контролю, 
который в этом случае становится вспомогатель-
ной, вторичной деятельностью [7].

Узость данного подхода выясняется при 
рассмотрении вопроса о соотношении целей 
управления и целей контроля. Действительно, 
перед системой управления ставится определен-
ная цель. Задается она извне системы или фор-
мулируется самой системой – это в данном слу-
чае не важно. Система управления для достиже-
ния поставленной цели использует имеющиеся в 
ее распоряжении условия и средства: механизм 
планирования, организации, мотивации, кон-
троля, а также соответствующие ресурсы. Все 
эти условия и средства направлены на получение 
конечного результата, сформулированного в 
цели [8].

Рассматривая контрольную деятельность 
под таким углом зрения, можно увидеть, что она 
является одной из составляющих по достижению 
конечного результата, одной из составляющих 
управленческой деятельности, такой же равно-
правной и первичной, как, например, планирова-

ние. В достижении конечного результата у плани-
рования есть своя цель, у контроля своя. А. Фай-
оль так сформулировал цель контроля: «В любом 
мероприятии цель контроля состоит в проверке 
того, все ли происходит в соответствии с приня-
тым планом, действующими инструкциями и уста-
новленными принципами».

В этом неполном определении цели кон-
троля обращает на себя внимание то, что цель 
контроля состоит в проверке хода дел в соответ-
ствии с планом, а отсюда следует вывод, что кон-
троль – вторичная деятельность, поскольку она 
следует за плановой деятельностью. Действи-
тельно, такая аргументация может показаться 
основательной, если не принять во внимание, что 
процесс составления плана нуждается в кон-
троле. Нужно проверять исходную информацию с 
точки зрения ее точности и достоверности, 
реальности сроков выполнения плана, заклады-
ваемых в план, реальности обеспечения плана 
ресурсами и т.д. Таким образом, в контроле 
нуждается не только выполнение плана, но и 
предплановая стадия, когда формулируется план 
или цель деятельности всей системы управления. 
Более подробно взаимосвязь контроля и других 
функций управления будет рассмотрена ниже, а 
пока вернемся к целям контроля [9].

Если перед системой управления постав-
лена цель, вся управленческая деятельность 
направлена на ее выполнение, то отдельные виды 
управленческой деятельности в этом смысле 
являются вторичными: плановая, организацион-
ная, контрольная и др. Относительно друг друга 
эти деятельности являются первичными и само-
стоятельными. Другое дело, что в отдельные 
периоды развития, например, экономики нашей 
страны, основной упор делался на главные виды 
деятельности с точки зрения получения конеч-
ного результата и сложившихся условий, выбира-
лось звено, «ухватившись за которое, можно 
вытащить всю цепь». В тридцатые годы упор в 
управлении был сделан на плановую и учетную 
деятельность, что привело к развитию науки о 
планировании и науки об учете.

Цели контроля должны быть подчинены 
общей цели, стоящей перед системой управле-
ния, и направлены на ее осуществление. В связи 
с этим в вопросе определения цели контроля 
можно согласиться с общим подходом, в соответ-
ствии с которым «цель контроля состоит в том, 
чтобы поддерживать выход продукции на том 
уровне, который удовлетворяет требованиям 
системы» [9].

По объектам контроля социальный кон-
троль можно подразделить на следующие виды: 
контроль над деятельностью государства, его 
органов, над деятельностью общественных орга-
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низаций, трудовых коллективов, деятельностью 
должностных лиц, деятельностью граждан, ино-
странцев и лиц без гражданства [10].

По субъектам, которыми он осуществля-
ется, различаются государственный и обще-
ственный контроль. Государственный контроль, в 
свою очередь, подразделяется на контроль, осу-
ществляемый государством в целом, например, 
за мерой труда и потребления и контроль, осу-
ществляемый государственными органами, адми-
нистрацией предприятий и учреждений, долж-
ностными лицами государственных органов.

Цели и задачи контроля осуществляются 
при соблюдении определенных принципов кон-
троля. Принципы контроля – это одно из фунда-
ментальных понятий, характеризующих такое 
сложное явление, как контроль. Проблема прин-
ципов контроля в теоретическом, методологиче-
ском и практическом аспектах пока недостаточно 
разработана [8].

Принцип контроля можно определить как 
общепризнанное правило действия в контроль-
ных ситуациях. Принцип контроля воплощает 
экономические, социальные и другие закономер-
ности сферы контроля и в то же время опреде-
ляет строгие требования, согласно которым фор-
мируется и функционирует подсистема контроля 
в системе управления производством.

Принцип контроля является конкретиза-
цией характерных особенностей контроля в 
системе управления, основывается на его зако-
номерностях и служит конкретным выражением 
их действия. При этом принцип контроля может 
выражать действие всех или нескольких законо-
мерностей, а также одной из них. Принципы кон-
троля должны отвечать определенным требова-
ниям. К таким требованиям могут быть отнесены, 
например, следующие: объективность, опреде-
ленность, устойчивость, конкретность, взаимос-
вязь с другими принципами и т.д [11].

К общим принципам управленческого кон-
троля могут быть отнесены принципы:

	– нейтральности, 
	– экономичности, 
	– непрерывности, 
	– действенности, 
	– своевременности и др.

В теории принципов контроля необходимо 
выделить понятие «принцип контрольности», 
который концентрирует и фиксирует одну из объ-
ективных закономерностей функционирования 
всякой организации: государства, единого народ-
нохозяйственного комплекса, министерства, 
объединения, предприятия.

Предметом контроля может быть деятель-
ность организаций и органов управления в целом 

(общий контроль) и деятельность организаций в 
отдельных сферах или по отдельным операциям 
(частный контроль) [1].

Предметом контроля таких объектов кон-
троля как организации, органы управления и их 
отдельные элементы или части, является их дея-
тельность в соответствии с установленными 
законами, нормами, правилами, решениями, 
поручениями, то есть предметом контроля явля-
ется определенное состояние объекта контроля 
на определенную дату. Для управления важно 
знать также состояние объекта не только к точ-
ной дате, но и в течение некоторого времени в 
будущем, то есть требуется предсказать разви-
тие состояния объекта в будущем. Примени-
тельно к таким объектам контроля, как организа-
ция, можно сказать, что требуется знать поведе-
ние или динамику состояния организации [6].

Целесообразно считать предметом кон-
троля состояние и поведение объектов контроля 
в целом и их частей. В этом смысле, как верно 
отмечает Е.А. Кочерин, предмет контроля явля-
ется как бы суженным, неполным объектом. Он 
включает в себя те свойства и характеристики 
объекта, на которые направлена контрольная 
деятельность или которые используются в этой 
деятельности в качестве ее средства [12].

Необходимость общетеоретического иссле-
дования проблем контроля и надзора вызывается 
и рядом других причин [13]:

	– социальными – изменением условий кон-
трольной и надзорной форм деятельности в 
связи с проводимыми реформами; 

	– теоретическими – потребностью комплекс-
ного анализа сущности и содержания кон-
троля и надзора в качестве автономных 
форм юридической деятельности, их сход-
ства и различий, взаимодействия и взаимо-
обусловленности, четкого определения 
функциональной принадлежности; 

	– практическими – необходимостью повыше-
ния эффективности деятельности органов 
контроля и надзора [14].
Объективное увеличение объема служеб-

ных операций, осуществляемых должностными 
лицами органов контроля и надзора в различных 
сферах экономического, административно-поли-
тического и социально-культурного строитель-
ства в связи с проводимыми реформами, требует 
скорейшей разработки и принятия Концепции 
контрольной и надзорной деятельности в Рос-
сийской Федерации. 

В ее содержание обязательно следует вклю-
чить общетеоретические и методические разра-
ботки, а также обоснованные конкретные пред-
ложения по дальнейшему научному освоению и 
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организационно-правовому совершенствованию 
механизмов контроля и надзора, по их надлежа-
щему законодательному регулированию [15]. 
Такая концепция должна стать основой для под-
готовки и принятия Федерального закона «О госу-
дарственном контроле в Российской Федера-
ции».

Деятельность органов контроля и надзора 
не отвечает современным требованиям вслед-
ствие несовершенства законодательной базы. 
Правовая регламентация отношений, складываю-
щихся в процессе осуществления контроля и 
надзора, имеет многочисленные недостатки. В 
частности, не всегда прописана функциональная 
принадлежность и компетенция должностных 
лиц контрольных и надзорных органов, на зако-
нодательном уровне не определены меры их пра-
вовой защиты в контрольном процессе, а также 
критерии ответственности за допущенные нару-
шения. 

Необходимо на основе соответствующей 
Концепции принять Федеральный закон «О госу-
дарственном контроле в Российской Федера-
ции», продолжить работу по совершенствованию 
законодательства, регламентирующего деятель-
ность современных федеральных служб в части 
уточнения их функций, улучшения координации, 
кадровой обеспеченности, процессуализации их 
контрольных полномочий [16].

В целях повышения эффективности кон-
троля следует всемерно усиливать координацию 
контролирующих структур. Отсутствие единого 
координирующего центра контрольной деятель-
ности в масштабах всей страны обусловливает 
необходимость создания специального феде-
рального органа власти, призванного осущест-
влять координацию и методическое обеспечение 
всех контролирующих органов (либо временно до 
создания соответствующего государственного 
органа возложить эту функцию на контрольное 
управление Администрации Президента РФ).

Рассматривая концептуальные вопросы 
государственного управления через призму 
публично-правовых отношений, Ю.А. Тихомиров 
формулирует следующее определение: государ-
ственное управление есть организованный про-
цесс руководства, регулирования и контроля 
государственных органов за развитием сфер 
экономики и культуры, иных сфер государствен-
ной жизни.

Для создания эффективной и демократиче-
ской системы государственного контроля Ю.А. 
Тихомиров считает необходимым решить следую-
щие задачи: государственный контроль призван, 
во-первых, выступать как постоянно осуществля-
емая государственная деятельность не одного, а 
многих и даже всех органов государства. Во-вто-

рых, нужно сформировать вполне стройную, 
динамичную, неутяжеленную систему государ-
ственного контроля, охватывающую все его виды. 
В-третьих, необходимо придать контролю демо-
кратический и гласный характер, сделать участие 
в нем доступным для общественности [2]. В-чет-
вертых, государственный контроль должен быть 
не самодовлеющим институтом, а средством 
эффективного решения государственных, эконо-
мических, социальных и иных задач. В-пятых, 
добиться высокого уровня качества контроля 
можно с помощью правового контроля, основан-
ного на законодательстве, исключающего произ-
вольные действия, жесткость и ничем не ограни-
ченное усмотрение [15].

Разделяя позицию Ю.А. Тихомирова, мы 
полагаем, что обозначенные им задачи могут и 
должны быть дополнены концептуальным обо-
снованием и формированием новой подотрасли 
публичного права, то есть контрольного права. 
Попытаемся показать это в дальнейшем изложе-
нии. Как известно, в исследованиях многих юри-
стов (особенно административистов) контроль 
определяется как способ обеспечения законно-
сти и дисциплины в управлении государствен-
ными и общественными делами, а также как 
функция властеотношений, специфическая ста-
дия юридического процесса, руководства, форма 
демократии, метод управления, элемент, право-
вая форма деятельности государственных орга-
нов и т.д. Широкое распространение получило 
институциональное (профессиональное) понима-
ние контроля, определение его в качестве заклю-
чительной фазы управленческого процесса1.

Вместе с тем, как справедливо отмечал Е.А. 
Кочерин, контрольная деятельность на протяже-
нии многих десятилетий служила и служит сред-
ством для политической борьбы за власть, что не 
могло не нанести существенного ущерба для пра-
вильной постановки системы государственного 
контроля в нашей стране [17]. Для того чтобы 
сегодня в России политическая власть была 
эффективной, требуется, как верно пишет О.Ф. 
Шабров, «единение народа и власти», а для этого 
нужна эффективная политическая обратная 
связь в виде «легального, институированного 
контроля общества над элитой» [18]. Однако вряд 
ли можно считать корректными выводы О.Ф. 
Шаброва о необязательности наличия цели для 
управления и неправомерности считать целепо-
лагание неотъемлемой функцией управления [18], 
за что его справедливо критиковали в литературе 
[19].

Нельзя не заметить, что легитимация и лега-
лизация контроля как имманентного признака 
(свойства) народовластия и неотъемлемой функ-
ции государства (равно как и системы его орга-



30 «Юридическая наука и практика»  № 4  (октябрь - декабрь)  2023 г.

нов – президентских, законодательно-представи-
тельных, исполнительных, судебных и контроль-
ных) – невозможна без публичного права вообще, 
политического, или государственного права в 
частности, и контрольного права как одной из 
подотраслей публичного права [20]. Одними из 
первых ученых в отечественной юридической 
науке, вплотную подошедших к логическому обо-
снованию и постулированию необходимости 
«контрольного права» через призму рассмотре-
ния контроля как правовой деятельности, высту-
пили В.М. Горшенев и И.Б. Шахов [21]. Сформу-
лированные ими полтора десятилетия тому назад 
выводы сохраняют свою острую актуальность и 
значимость, а именно: прежде всего, контроль – 
такая правовая форма деятельности, юридиче-
ская природа которой определяется тем, что 
соответствующий контрольный орган или его 
должностное лицо ставятся в условия, когда они 
должны непосредственно использовать нормы 
права для разрешения конкретных юридических 
задач. Причем в качестве предмета операций в 
данном случае выступают одновременно и нормы 
материального, и нормы процессуального права. 
Так, контрольный орган или его должностное 
лицо, реализуя свою властную компетенцию, 
должны оперировать нормами, которые опреде-
ляют сам характер разрешаемого юридического 
дела и одновременно оптимальный порядок 
достижения юридического результата. Этому 
служат три группы норм [22]. Нормы первой 
группы закрепляют систему контрольных орга-
нов, принципы и порядок их организации и дея-

тельности, компетенцию, основные задачи и 
направления деятельности, формы и методы про-
ведения контроля, систему мер ответственности. 
Эта группа норм создает предпосылки эффек-
тивного осуществления контрольной деятельно-
сти [23]. 

Нормы второй группы обеспечивают 
потребности самой контрольной деятельности и 
по своему характеру являются процессуальными. 
Эти нормы определяют оптимальные варианты 
контрольного процесса и непосредственно 
направлены на обеспечение эффективности 
достижения юридического результата. Они 
закрепляют: организацию деятельности кон-
трольных органов и их должностных лиц, поря-
док применения мер ответственности, систему 
организационно-правовых гарантий осуществле-
ния контрольной деятельности, порядок выполн-
ния предписаний контрольных органов, а также 
стабилизируют порядок проведения контроля 
[24].

Третья группа норм самая широкая по объ-
ему, ибо субъекты контроля в своей деятельно-
сти оперируют всей системой правовых норм 
[25]. Нормы этой группы являются предметом 
контрольной деятельности, так как контрольные 
органы и их должностные лица в своей повсед-
невной деятельности соизмеряют поведение под-
контрольного объекта с предписаниями право-
вых норм, добиваются восстановления наруше-
ний нормы права организационными средствами, 
а в случае необходимости вводят в действие пра-
воохранительные средства.
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Формирование электронных библиотек - 
необходимый и социально важный про-

цесс. В электронной библиотеке информация 
фиксируется и хранится на безбумажных носите-
лях и доступна только с помощью специального 
технического оборудования (компьютер) и про-
граммного обеспечения [1]. Плюсами электрон-
ной библиотеки, выгодно отличающими ее от 
обычных (бумажных) библиотек, можно назвать:

1.	 мощная система поиска документа (с помо-
щью которой процесс нахождения нужного 
файла ускоряется в тысячи раз): поиск по 
всему сайту (задав слово в строке поиска, 
система найдет все материалы, где оно 

встречается), расширенный поиск (поиск по 
параметрам), поиск по ключевым словам, 
полнотекстовый поиск (внутри текстов доку-
ментов);

2.	 многоуровневый предметный каталог доку-
ментов, все документы отсортированы по 
разделам (каталогам, темам и т.д.), что 
облегчает систему поиска как конкретного 
документа (если Пользователь ищет зара-
нее известный документ), так и вообще 
документов, относящихся к тому или иному 
разделу (каталогу, теме);

3.	 возможность скачивания нужных докумен-
тов;

ПРАВО  ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ  
СОБСТВЕННОСТИ
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4.	 доступ к полному тексту документа в элект- 
ронном виде (в форматах pdf или txt), воз-
можность скачать и распечатать полный 
текст документа;

5.	 расширенные возможности настройки 
интерфейса электронной библиотеки под 
конкретного Пользователя, обеспечивае-
мые как имеющимися в библиотеке настрой-
ками (удобные формы размещения матери-
ала на сайте электронной библиотеки), так и 
в целом возможностями практически 
любого Интернет-браузера, в том числе, 
масштабирование (увеличение кегля для 
более комфортного прочтения материала), 
изменение стиля, работа с графическим 
материалом (рисунками);

6.	 система заказа текста документов, которых 
нет в электронном виде;

7.	 дополнительные функции и возможности 
[2].
Итак, как устроена электронная библиотека 

и каковы плюсы обращения к электронной библи-
отеке, более-менее понятно. Теперь ответим на 
вопрос: что же представляет собой электронная 
библиотека с юридической точки зрения?

Законодательство об электронных библи-
отеках. 

Согласно ст. 1 Федерального закона от 29 
декабря 1994 г. № 78-ФЗ «О библиотечном деле» 
под библиотекой понимается информационное, 
культурное, образовательное учреждение, рас-
полагающее организованным фондом тиражиро-
ванных документов и предоставляющее их во 
временное пользование физическим и юридиче-
ским лицам; библиотека может быть самостоя-
тельным учреждением или структурным подраз-
делением предприятия, учреждения, организации 
[3].

Понятие электронной библиотеки дано в ст. 
5 Модельного библиотечного кодекса для госу-
дарств-участников СНГ (принят постановлением 
Межпарламентской Ассамблеи государств-у-
частников СНГ от 15 ноября 2003 г. № 22-12), 
который является сводом законодательных актов 
рекомендательного характера, составленных на 
основе общих принципов и норм правового регу-
лирования библиотечной деятельности, единоо-
бразно понимаемых и разделяемых всеми госу-
дарствами-участниками СНГ [4].

Итак, электронная библиотека – это массив 
упорядоченных электронных документов, имею-
щийся в распоряжении библиотеки, предназна-
ченный для предоставления к ним доступа физи-
ческим и юридическим лицам. Однако следует 
особо подчеркнуть, что данное определение 
«рождено» не российским законодательством, а 

международным. В отечественных законах 
подобного понятия пока нет. Парадокс, но несмо-
тря на отсутствие определения понятия «элек-
тронная библиотека» в российском законода-
тельстве, упоминание об электронных библиоте-
ках можно встретить уже на протяжении восьми 
лет (начиная с 2001 г.). 

Формирование электронных информацион-
ных ресурсов НЭБ осуществляется по коллекци-
онному принципу.

Участниками НЭБ являются библиотеки, 
вносящие существенный вклад в совокупный 
информационный ресурс. Между участниками 
НЭБ заключаются соглашения, определяющие 
правила организации доступа читателей к ресур-
сам НЭБ. В 2010 г. общий объем НЭБ достигнет 
400-450 тысяч документов. Количество участни-
ков НЭБ должно составить минимум пять библи-
отек. Количество библиотек-пользователей 
ресурсами НЭБ ограниченного доступа должно 
превысить 500.

Особо следует остановиться на разделе 1.3 
«Информационно-библиотечные технологии», в 
котором в перспективе предусматривается пере-
ход библиотек к корпоративным технологиям в 
различных областях их деятельности и, прежде 
всего, в области создания и использования элек-
тронных каталогов и электронных библиотек [5].

Причем развивать корпоративные методы 
работы библиотек (согласно п. 1.3.6 Основных 
направлений развития Общероссийской инфор-
мационно-библиотечной компьютерной сети 
ЛИБНЕТ на 2007-2010 гг.) рекомендуется двумя 
методами: методом централизованных техноло-
гий и методом распределенных технологий 
доступа к ресурсам.

Первый метод работы рекомендуется при-
менять при создании сводных каталогов и корпо-
ративных систем каталогизации [6].

Второй метод (поиск документов в распре-
деленных электронных каталогах библиотек) 
сегодня успешно применяется технология на 
основе протокола Z39.50, которая в соответствии 
с современными тенденциями должна допол-
ниться веб-технологией на основе протокола 
SRW/SRU. 

Развитие корпоративных сервисов также 
предполагает совершенствование служб заказа и 
доставки документов и их копий из фондов 
библиотек. Службы должны создаваться на 
основе распределенных электронных каталогов с 
использованием соответствующих международ-
ных стандартов [7].

Приказом Министерства образования и 
науки РФ от 3 августа 2006 г. № 201 «О концепции 
национальной образовательной политики Рос-
сийской Федерации» были утверждены приори-
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тетные направления национальной образова-
тельной политики в системе общего образования 
в условиях его модернизации до 2010 г. Одним из 
таких направлений должно стать создание вирту-
альной и электронной библиотек учебно-методи-
ческой литературы, включающих научную, учеб-
но-методическую и справочную литературу, 
периодические издания по проблемам образова-
ния с этнокультурным региональным компонен-
том, с обучением на родном (нерусском) и рус-
ском (неродном) языках [8].

Согласно п. 5 Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 г. (утв. распоряже-
нием Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 
1662-р) для достижения качественных результа-
тов в культурной политике России к 2020 г. было 
необходимо развитие открытых электронных 
справочных систем, электронных библиотек и 
архивов публикаций, а также повышение доступ-
ности правовой, деловой и социально значимой 
информации, электронных ресурсов библиотек 
путем создания публичных центров во всех реги-
ональных и муниципальных районных библиоте-
ках.

Правовой статус электронной библио-
теки.

Внедрение современных информационных 
технологий в практику работы библиотек позво-
ляет расширить спектр их возможностей по соз-
данию новых информационных продуктов, опти-
мизации сервиса и улучшению качества услуг. В 
то же время библиотеки не могут в полной мере 
применить передовые методы в силу ограниче-
ний, связанных с существующим законодатель-
ством в области охраны прав на результаты 
интеллектуальной деятельности. Таким образом, 
назрела необходимость выработки решений, 
позволяющих библиотекам качественно выпол-
нять информационную функцию в условиях 
современного уровня информатизации общества 
в пределах правового поля.

Вообще, Федеральный закон от 29 декабря 
1994 г. № 78-ФЗ «О библиотечном деле» только 
дважды (в пункте 1.1 статьи 18) упоминает об 
электронной форме документов. Изготовление 
документов в электронной форме возможно 
только при наличии нескольких условий: 

1) такое изготовление должно производиться 
исключительно в целях обеспечения их 
сохранности и предоставления пользовате-
лям доступа к документам из библиотечных 
фондов;

2) субъектами, имеющими право изготавли-
вать электронные формы изданий, явля-

ются национальные библиотеки (только о 
них упоминается в ст. 18 Федерального 
закона «О библиотечном деле»);

3) дан закрытый перечень документов, изго-
товление электронных форм которых раз-
решается, это: 

	– ветхие, изношенные, испорченные, дефек-
тные документы;

	– единичные и (или) редкие документы, руко-
писей, выдача которых пользователям 
может привести к их утрате, порче или унич-
тожению;

	– документы, которые записаны на машино-
читаемых носителях и для пользования 
которыми отсутствуют необходимые техни-
ческие средства;

	– документы, которые имеют научное и обра-
зовательное значение.
Если развить эту логику законодателя, то 

получается, что все иные документы, формально 
не подпадающие под сформулированный еще в 
1994 г. список (например, развлекательная, худо-
жественная, специально-техническая литера-
тура), де-юре не могут иметь электронной формы 
[5].

Следующее упоминание в ст. 18 Федераль-
ного закона от 29 декабря 1994 г. № 78-ФЗ «О 
библиотечном деле» об электронной форме доку-
мента звучит следующим образом:

«Изготовление и предоставление пользова-
телям экземпляров документов в электронной 
форме, в которых выражены охраняемые резуль-
таты интеллектуальной деятельности, осущест-
вляются в порядке и на условиях, предусмотрен-
ных Гражданским кодексом Российской Федера-
ции».

С 1 января 2008 г. вступила в силу часть чет-
вертая ГК РФ, которая стала основой реформи-
рования авторского права в России. 

Действовавший до 1 января 2008 г. Закон 
РФ от 9 июля 1993 г. № 5351-1 «Об авторском 
праве и смежных правах» (ст. 20) предусматривал 
использование на бесплатной основе информа-
ции из произведения без согласия автора и без 
выплаты авторского вознаграждения, но с обяза-
тельным указанием имени автора, произведение 
которого используется, и источника заимствова-
ния репродуцирование в единичном экземпляре 
без извлечения прибыли информации для науч-
ных и учебных целей [9].

Иными словами, до 1 января 2008 г. закон 
позволял организациям, занимающимся инфор-
мационным обеспечением научной и образова-
тельной деятельности в Интернет, доставкой 
электронных документов через Интернет, осу-
ществлять деятельность без прямого договора с 
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автором, но с выплатой вознаграждения через 
авторское общество, которое также могло не 
иметь прямого договора с автором и рассчиты-
ваться с ним по требованию [7].

Глава 70 («Авторское право») ГК РФ ради-
кально поменяла «правила игры». В соответствии 
со ст. 1273 ГК РФ: «Допускается без согласия 
автора или иного правообладателя и без выплаты 
вознаграждения воспроизведение гражданином 
исключительно в личных целях правомерно обна-
родованного произведения, за исключением … 
репродуцирования (пункт 2 ст. 1275 ГК РФ) книг 
(полностью) и нотных текстов…». Воспроизведе-
ние в электронном виде не является репродуци-
рованием. 

В соответствии со статьей 1270 ГК РФ: «… 
запись произведения на электронном носителе, в 
том числе запись в память ЭВМ, также считается 
воспроизведением, кроме случая, когда такая 
запись является временной и составляет неотъ-
емлемую и существенную часть технологиче-
ского процесса, имеющего единственной целью 
правомерное использование записи …».

Таким образом, право гражданина (ст. 1273 
ГК РФ) может быть реализовано им как самосто-
ятельно, так и в виде поручения на основе агент-
ского договора в полном соответствии с законом 
без согласия и выплаты вознаграждения автору. 
Это услуги по электронной доставке документов 
(это не продажа документа!).

Российский опыт функционирования 
электронных библиотек.

Если проанализировать возможности 
современных информационных и телекоммуни-
кационных технологий и примеры использования 
Интернета для повышения правовой культуры 
(информационные сайты министерств и ведомств; 
юридические консультации; поисковые системы 
правовой информации и др.), то наибольшее 
количество информации сосредоточено в элек-
тронных библиотеках, которые могут быть 
общими и специализированными. 

Примером специализированной библиотеки 
может служить официальные серверы разработ-
чиков справочных правовых систем: «Гарант-Сер-
вис» (http://www.garant.ru), «КонсультантПлюс» 
(http://www.consultant.ru), «Кодекс» (http://www.
kodeks.ru), которые содержат сотни тысяч норма-
тивных правовых актов и специализированной 
литературы (учебников, статей в электронном 
виде). 

Как правило, все документы размещаются в 
свободном доступе, и любой посетитель может 
бесплатно поработать с ними в режиме оn-line 
или загрузить тексты документов непосред-
ственно на свой компьютер. 

В современном Рунете примеров создания 
и деятельности электронных библиотек масса. 
Если проанализировать ту часть Рунета, которая 
посвящена сектору послевузовского профессио-
нального (например, юридического) образова-
ния, связанного с научными исследованиями в 
целом и диссертационными исследованиями в 
частности, то «игроков» на этом поле достаточно 
много. Наиболее крупные из них:

	– Центр автоматической доставки докумен-
тов РГБ (http://cadd.rsl.ru/cadd.htm?_
flowId=loginFlow), 

	– Электронная библиотека диссертаций 
(http://diss.rsl.ru), 

	– служба электронной доставки документов 
«Русский курьеръ» (http://3dd.ru), 

	– научная онлайн-библиотека «ПОРТАЛУС» 
(http://www.portalus.ru) и ее дочерний проект 
«Электронная доставка диссертаций» 
(http://diss.org.ru), 

	– а также иные каталоги диссертаций (http://
dissland.com, http://www.dissers.info, http://
www.lib-online.ru и др.).
Особо следует отметить цифровую библио-

теку Украины (http://elib.org.ua) [10] и белорусскую 
цифровую библиотеку (http://library.by) [11].

Но проблема состоит в том, что большин-
ство данных порталов, позиционируя себя в каче-
стве электронных библиотек (иногда – специали-
зированных, иногда – нет), по сути своей явля-
ются услугодателями по электронной доставке 
документов на платной основе – чисто коммерче-
скими проектами (проблемы правового регулиро-
вания электронной коммерции – отдельная тема). 

Иными словами, на наш взгляд, по факту в 
Рунете происходит смешение понятий «электрон-
ная библиотека» и «услуги по электронной 
доставке документов». Рассматривать суть элек-
тронной библиотеки только как портала, с кото-
рого можно скачать тот или иной документ, при-
митивно, поскольку электронная библиотека по 
своему смыслу является не только центром науч-
ной информации, образовательным порталом, но 
и центром общения читателей, где они могут ком-
ментировать и обсуждать любые тексты через 
специальные формы (чаты, форумы и т.д.). 

Электронная библиотека имеет много удоб-
ных функций:

	– автоматический показ новинок библиотеки 
в специальном разделе;

	– показ новостей библиотеки;
	– показ самых популярных документов;
	– организация специальных акций (например, 

«документ месяца», специальные цены на 
электронные документы);

	– рассылка новостей и новинок зарегистри-
рованным пользователям с учетом темати-
ческих интересов;
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	– подписка на периодические электронные 
издания и рассылка их читателям.
Иными словами, электронная доставка 

документов – лишь одна из многочисленных 
ФУНКЦИЙ электронной библиотеки, а в совре-
менном Рунете (и не только) эта функция выда-
ется за сущность электронной библиотеки!

И этому есть свое логическое объяснение. 
Дело в том, что  отечественное законодатель-
ство, как же указывалось выше, не дает опреде-
ления понятия «электронная библиотека». Феде-
ральный закон «О библиотечном деле» содержит 
понятия «библиотека», «общедоступная библио-
тека», «библиотечное дело», «документ», «пользо-
ватель библиотеки», «централизованная библио-
течная система», но всех их явно недостаточно 
для формулирования по аналогии закона или по 
аналогии права понятия «электронная библио-
тека». 

Данный термин (и его четкое определение) 
должен быть введен в Федеральный закон «О 
библиотечном деле».

Есть и другой аспект. Поскольку российское 
законодательство (в силу слабой моторики сво-
его развития) не успевает меняться вслед за 
стремительно развивающимися Интернет-техно-
логиями и информационными пространствами, 
формирующими новые информационные отно-
шения в обществе, в законах эти информацион-
ные отношения просто не отражены. Это значит, 
что сегодня государство не в состоянии регули-
ровать и контролировать эту сферу.

Итак, необходимо реформирование россий-
ского библиотечного законодательства в части 
легализации в законе понятия «электронная 
библиотека». А начать, на наш взгляд, необхо-
димо с принятия Федерального закона «Об элек-
тронных библиотеках» и, конечно же, внесения 
изменений и дополнений в Федеральный закон «О 
библиотечном деле», в частности:

1) дополнить ст. 1 («Основные понятия») терми-
ном «электронная библиотека», под кото-
рым понимать «массив упорядоченных 
электронных документов, имеющихся в 
распоряжении библиотеки, предназначен-
ных для предоставления к ним доступа 
физическим и юридическим лицам»;

2) часть 2 ст. 5 дополнить абзацем следующего 
содержания: «созданием при библиотеках 
массива упорядоченных электронных доку-
ментов – цифровых аналогов библиотечного 
фонда»;

3) абзац 2 части 1 ст. 12 изложить в новой 
редакции: Не допускаются государственная 
или иная цензура, ограничивающая право 
пользователей библиотек на свободный 
доступ к библиотечным фондам, в том 

числе, электронным библиотекам, а также 
использование любых сведений о пользова-
телях библиотек, читательских запросах, за 
исключением случаев, когда эти сведения 
используются для научных целей и органи-
зации библиотечного обслуживания, в том 
числе, в сети Интернет».
Также внести соответствующие изменения в 

федеральные законы «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации», 
«Об обязательном экземпляре документов».

Если исходить из существующих ныне реа-
лий (не связанных с изменением текущего зако-
нодательства), то, например, для государствен-
ных академий наук (в частности, Российской ака-
демии образования) выходом из сложившихся 
обстоятельств станет разработка и принятие 
Положения об электронной библиотеке. 

Поскольку российское законодательство 
это понятие уже использует (правда, не легализо-
вав сам термин), разработка государственной 
академией наук собственного Положения об 
электронной библиотеке, не противоречащего 
библиотечному законодательству и ГК РФ, явля-
ется правомерным.  

Особо следует сказать об электронных 
библиотеках (как правило, образовательных, 
научных), существующих при госучреждениях и 
предназначенных для внутреннего пользования.

Примером создания электронной библио-
теки для внутреннего пользования является 
Электронная транспортная библиотека. В соот-
ветствии с Положением о рабочей группе по фор-
мированию электронной транспортной библио-
теки (утв. приказом Минтранса РФ от 17 июля 
2008 г. № 109) такая рабочая группа была образо-
вана с целью осуществления координации дей-
ствий Министерства, федеральных служб и 
федеральных агентств, находящихся в ведении 
Министерства, транспортных образовательных 
учреждений по формированию электронной 
транспортной библиотеки [5].

Основной задачей рабочей группы стало 
формирование и внедрение электронной транс-
портной библиотеки в Министерстве, федераль-
ных службах, федеральных агентствах, находя-
щихся в ведении Министерства, и в транспортных 
образовательных учреждениях.

Мировой опыт функционирования элек-
тронных библиотек.

Если обратиться к мировому опыту, то наи-
более ярким примером является создание в 2005 
г. Европейской библиотеки (инициатор - Европей-
ская Комиссия). Европейская библиотека (The 
European Library) сегодня - это совместный неком-
мерческий проект 47 национальных библиотек 
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Европы (из которых 32 являются полными участ-
никами Европейской библиотеки и 15 позициони-
руются в качестве будущих участников), являю-
щихся членами CENL (Конференции директоров 
национальных библиотек Европы) [12].

В ведущих странах мира библиотеки явля-
ются базовыми структурами развития современ-
ного информационного общества. При этом сами 
библиотеки стремительно меняют свой облик, 
осваивают и применяют новые технологии, зна-
чительно расширяют свои функции и видоизме-
няют многие из них [13].

Правовая основа и практика предостав-
ления информации электронными библиоте-
ками.

Широкое распространение новых инфор-
мационных технологий привело к радикальным 
изменениям всей деятельности электронных 
библиотек, связанной с обслуживанием пользо-
вателей. Как отмечает О.Ф. Бойкова, «современ-
ные российские библиотеки превращаются из 
хранилищ печатных документов в автоматизиро-
ванные информационные центры, электронные 
библиотеки, службы электронной доставки доку-
ментов, доступные через электронную почту, гло-
бальные телекоммуникационные системы, через 
сеть Интернет» [14]. Подобные центры создаются 
в ГПНТБ России, РГБ, РНБ, ГНПБ им. К.Д.Ушин-
ского и других библиотеках [15]. 

Остановимся более подробно на электрон-
ной библиотеке Федерального государственного 
учреждения «Российская государственная библи-
отека» (http://rsl.ru). 

Центр автоматической доставки докумен-
тов РГБ (далее - ЦАДД) имеет возможность пре-
доставления ксерокопий и электронных копий 
документов из фондов РГБ. В соответствии с 
законодательством об охране авторских прав (ГК 
РФ от 18.12.2006, ч.4, гл.70) и с учетом норматив-
ных документов РГБ, ЦАДД имеет право изготав-
ливать по заказам пользователей:

	– бумажные копии в единичном экземпляре 
исключительно для использования в науч-
ных и учебных целях:

	– статей, опубликованных в сборниках и 
периодических изданиях;

	– малообъемных (до 50 стр.) изданий;
	– фрагментов (не более 15%) правомерно 

опубликованных письменных произведе-
ний, охраняемых авторским правом (в том 
числе диссертаций);

	– бумажные и электронные копии произведе-
ний печати, не являющихся объектами 
авторского права (официальные и норма-
тивные документы, документы, изданные до 
1917 г.).

Таким образом, действующее законода-
тельство необходимо понимать следующим обра-
зом: произведение может временно использо-
ваться читателем в обычных библиотеках, а сле-
довательно, и в их электронных модификациях, 
размещенных в Интернет. 

Большинство крупнейших российских и 
зарубежных библиотек уже имеют свои инфор-
мационные ресурсы в Интернет, например: Все-
российская государственная библиотека ино-
странной литературы (http://www.libfl.ru), Россий-
ская государственная библиотека (http://www.rsl.
ru), Британская национальная библиотека (http://
www.bl.uk/) и т.д. 

Причем в Интернет могут быть созданы 
библиотеки, не имеющие аналогов в реальной 
жизни, как, например, знаменитая Библиотека 
Максима Мошкова (http://www.lib.ru). Однако 
библиотека в Интернете может стать не только 
собранием произведений в электронной форме, 
но и способом для ухода от ответственности 
нарушителя авторских прав.

Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. № 
77-ФЗ «Об обязательном экземпляре докумен-
тов» [16] устанавливает обязанность по доставке 
обязательного бесплатного экземпляра докумен-
тов для комплектования полного национального 
библиотечно-информационного фонда. Произво-
дители документов доставляют обязательные 
экземпляры в соответствующие библиотеки, 
архивы и т.д.

Согласно ст. 5 данного закона в состав обя-
зательного экземпляра входят и электронные 
издания. Осуществление подобной фиксации, 
предусмотренной действующим законодатель-
ством, может послужить реальным выходом из 
складывающейся ситуации.

Среди множества способов преодоления 
возникающих правовых проблем выделяется 
предложение В.Б. Наумова о создании web-депо-
зитария - оригинального банка данных, в котором 
должны содержаться контрольные копии элек-
тронных документов сайта (web-страниц). 

Для защиты авторских прав и решения про-
блемы обеспечения доказательств В.Б. Наумов 
предлагает следующий порядок: «лицо подает 
заявление о том, что оно является автором (пра-
вообладателем) чего-либо, с указанием конкрет-
ного произведения и его кратким описанием. 
Фиксируется дата приема произведения (что 
очень важно для приоритета), оформляется сви-
детельство о том, что принят определенный объ-
ект, которое выдается заявителю и определенный 
объект уже в качестве единицы хранения оста-
ется лежать в хранилище» [17].

Проблема: сохранение/страхование элек-
тронных библиотек.
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Согласно п. 1.3.7 Основных направлений 
развития Общероссийской информационно-би-
блиотечной компьютерной сети ЛИБНЕТ на 2007-
2010 гг. (приложение 2 к приказу Федерального 
агентства по культуре и кинематографии от 29 
мая 2007 г. № 346) необходимо создать нацио-
нальную систему страхования электронных 
библиотечных ресурсов.

С учетом возможных потерь информацион-
ных ресурсов и разрушений баз данных библио-
тек страны в результате технических сбоев в 
работе компьютерной техники или умышленных 
преступных действий в Интернете возникает 
необходимость создания национальной системы 
страхования электронных ресурсов библиотек 
[15].

Сводный каталог библиотек России (далее - 
СКБР) будет служить правовой, технической и 
организационной основой системы страхования 
электронных ресурсов библиотек-участниц про-
екта СКБР. А для этого предполагается создать 
организационную, нормативную и технологиче-
скую основы передачи соответствующих файлов 
библиотек России - участниц проекта СКБР на 
национальный уровень хранения. В целях реали-
зации функции страхования предполагается 
создать необходимую информационно-техниче-
скую, технологическую и материальную инфра-
структуру получения, архивирования, хранения и 
возврата библиотекам страховых копий элек-
тронных ресурсов.

В рамках этого направления должны быть 
проведены следующие работы:

	– разработка принципиальной функциональ-
но-логической модели взаимодействия 
библиотек страны с распределением задач, 
решаемых на национальном, региональном 
и библиотечном уровнях, а также с учетом 
взаимодействия библиотечных сетей на 
международном уровнях;

	– разработка требований к российским авто-
матизированным библиотечно-информаци-
онным системам (АБИС) с обязательным 
соблюдением требований по поддержке 
национальных форматов RUSMARC, рос-
сийских правил каталогизации и взаимо-
действия АБИС в веб-среде по протоколу 
SRW/SRU;

	– разработка опытных образцов АБИС для 
комплексной автоматизации интегрирован-
ных библиотечных сетей;

	– проведение пилотных проектов по внедре-
нию комплексной автоматизации библио-
течных сетей на национальном и региональ-
ном уровнях.
В настоящее время проблемами информа-

тизации деятельности занимается Межведом-

ственный экспертный совет по проблемам 
информатизации деятельности библиотек при 
Федеральном агентстве по культуре и кинемато-
графии. 

Согласно п. 1.2 Положения о Межведом-
ственном экспертном совете по проблемам 
информации деятельности библиотек при Феде-
ральном агентстве по культуре и кинематографии 
(приложение 1 к приказу Федерального агентства 
по культуре и кинематографии от 13 июля 2005 г. 
№ 434) Совет является экспертным органом, при-
званным на основе взаимодействия Федераль-
ного агентства по культуре и кинематографии 
(далее - Роскультура), профессиональных кругов 
и общественности содействовать поиску эффек-
тивных решений в сфере информатизации дея-
тельности библиотек страны.

Проблема: результаты интеллектуальной 
деятельности работника, создаваемые в про-
цессе исполнения им трудовых обязанностей.

Вопросы создания служебных объектов 
всегда были предметом дискуссий, споров и в 
настоящее время не теряют своей актуальности. 

Новое законодательство об авторском 
праве направлено прежде всего на защиту прав 
авторов, в том числе авторов служебных произ-
ведений. Однако знания особенностей использо-
вания произведений, имеющих статус служеб-
ных, позволят не допустить ущемления интере-
сов работодателя. Важным моментом является 
правильное оформление документов, прописы-
вающих трудовые обязанности работника по соз-
данию ценных произведений. Неточности и 
небрежности, допущенные при их оформлении, 
могут иметь негативные последствия для работо-
дателя [18].

Под служебными принято понимать произ-
ведения науки, литературы и искусства, создан-
ные автором в рамках трудовых отношений - во 
исполнение своих трудовых функций для нанима-
теля и за счёт нанимателя. Поскольку создание 
произведения - работа интеллектуальная, выпол-
няющие ее работники именуются служащими, а 
их трудовые обязанности – служебными [19]. Как 
отмечает Э.П. Гаврилов, «большое число произ-
ведений создается авторами в рамках выполне-
ния ими своих служебных обязанностей» [20].

Статья 1295 ГК РФ регулирует правовой 
режим служебных произведений (в рамках кото-
рого следует четко различать авторское право и 
исключительное право на произведение). Автор-
ские права на произведение науки, литературы 
или искусства, созданное в пределах установлен-
ных для работника (автора) трудовых обязанно-
стей (служебное произведение), принадлежат 
автору. К ним относятся: право авторства (ст. 
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1257 ГК РФ), право автора на имя (ст. 1265 ГК РФ), 
право на неприкосновенность произведения, 
право на вознаграждение за использование слу-
жебного произведения.

Исключительное право на служебное про-
изведение принадлежит работодателю, если тру-
довым или иным договором между работодате-
лем и автором не предусмотрено иное. 

Напомним, что под исключительным правом 
ст. 1229 ГК РФ понимает право автора или иного 
законного правообладателя использовать 
результат интеллектуальной деятельности автора 
по своему усмотрению любым не противореча-
щим закону способом (ст. 1233 ГК РФ), в том 
числе, путем его отчуждения другому лицу (по 
договору об отчуждении исключительного права) 
или предоставления другому лицу права исполь-
зования результата интеллектуальной деятельно-
сти в установленных лицензионным договором 
пределах. 

Таким образом, закон, устанавливая данное 
правило, наделяет его свойством диспозитивно-
сти: работодатель и работник могут договориться 
о чем-то другом и зафиксировать эту договорен-
ность в трудовом договоре (контракте). Самый 
распространенный вариант – фиксация размера 
вознаграждения и включение его в состав зар-
платы за определенный месяц либо определение 
размера вознаграждения в акте сдачи-приемки 
работы, выполненной на основании служебного 
задания. Также большинства споров между 
работником и работодателем можно избежать 
путем предоставления работодателем служеб-
ного задания в письменном виде под подпись 
работника (с обязательным указанием, что работ-
ник это задание должен выполнить лично).

Если обратиться к законодательству стран 
СНГ (например, белорусскому опыту) и зарубеж-
ному опыту (в частности, США, Швейцария, Гер-
мания, Франция), то необходимо отметить следу-
ющее. 

Принятый в 1996 г. Закон Республики Бела-
русь «Об авторском праве и смежных правах» 
признавал за авторами служебных произведений 
право на получение авторского вознаграждения 
за каждый вид использования произведения; за 
нанимателем (и только за нанимателем, без права 
передачи третьим лицам) признавалось право 
использовать произведение способом, обуслов-
ленным целью задания и в вытекающих из него 
пределах.

В новой редакции закона, утвержденной 
Законом Республики Беларусь от 11 августа 1998 
г. «О внесении изменений и дополнений в Закон 
Республики Беларусь «Об авторском праве и 
смежных правах», подход законодателя (который 

прежде объективно был на стороне автора как 
экономически более слабой стороны) изменился 
на противоположный. Статья 14 новой редакции 
этого Закона устанавливает, что 

«1. Личные неимущественные права на про-
изведение, созданное в порядке выполнения слу-
жебного задания или служебных обязанностей 
(служебное произведение) принадлежит автору. 
2. Имущественные права на служебное произве-
дение принадлежат нанимателю, если договором 
между ним и автором не предусмотрено иное. 3. 
Автор служебного произведения не вправе пре-
пятствовать его обнародованию нанимателем». 

Это означает, что по умолчанию имуще-
ственные права на служебное произведение воз-
никает (именно возникает) у нанимателя [21].

Аналогичную Закону Республики Беларусь 
«Об авторском праве и смежных правах» норму 
содержит Закон об авторском праве США и ряд 
законов стран англосаксонской системы права. 
Так,в соответствии с § 201 американского закона 
автором произведения, созданного наёмным 
работником, является работодатель, если иное не 
предусмотрено их соглашением.

Европейские страны занимают противопо-
ложную позицию, признавая автором и обладате-
лем всех авторских прав, включая имуществен-
ные, самого автора. Законы об авторском праве 
либо вообще не содержат нормы о каком-либо 
особом правовом статусе служебных произведе-
ний (Швейцария), либо специально оговаривают, 
что к служебным произведениям применимы 
общие нормы авторского права (Германия, Фран-
ция) [22].

В российском авторском праве есть ряд 
ограничений, связанных с использованием слу-
жебного произведения. Например, автор не 
вправе без согласия работодателя передать 
созданное им произведение для использования 
третьим лицам. 

Автор не может воспрепятствовать тому, 
чтобы на титульном листе печатного произведе-
ния были указаны наименование или символ 
организации, в рамках которой создано это про-
изведение. Хотя за автором и сохраняется воз-
можность решать вопрос о готовности или него-
товности произведения к обнародованию, счита-
ется, что он обязан дать такое разрешение, так 
как иначе его отказ будет расценен как наруше-
ние трудовых обязанностей. В то же время, 
например, работодатель не имеет права без 
согласия автора сделать произведение доступ-
ным для публики, а также не вправе без согласия 
автора вносить в него какие-либо изменения [23].

Необходимо отметить двойственную право-
вую природу отношений, складывающихся между 
работодателем и работником по поводу выполне-



41«Юридическая наука и практика»  № 4  (октябрь - декабрь)  2023 г.

ния последним предусмотренной трудовым дого-
вором обязанности по созданию служебного 
произведения. 

Эти отношения являются как авторскими, 
так и трудовыми. 

В этом контексте возникает проблема опре-
деления подсудности споров относительно слу-
жебных произведений. Дело в том, что п. 6 статьи 
23 ГПК РФ отнес к подсудности мирового судьи 
дела, возникающие из трудовых отношений, за 
исключением дел о восстановлении на работе и 
дел о разрешении коллективных трудовых спо-
ров. Вместе с тем, в силу статьи 1295 ГК РФ на 
работника возлагается обязанность по созданию 
объекта авторского права.

Пленум Верховного Суда РФ в абз. 2 п. 8 
Постановления «О вопросах, возникших у судов 
при рассмотрении гражданских дел, связанных с 
применением законодательства об авторском 
праве и смежных правах» от 19 июня 2006 года № 
15 [24] разъяснил, что к подсудности районных 
судов относятся гражданские дела, связанные с 
созданием и использованием служебных произ-
ведений [7]. 

Свою позицию по данному вопросу Пленум 
аргументирует тем, что споры, касающиеся слу-
жебных произведений, урегулированы законода-

тельством в области интеллектуальной собствен-
ности, в настоящее время частью 4 ГК РФ. 

Согласно упомянутому Постановлению № 
15, раз ГК РФ регулирует гражданско-правовые 
отношения, значит и отношения, касающиеся 
служебных произведений, также являются граж-
данско-правовыми. Комментируя указанное 
Постановление, Э.П. Гаврилов соглашается с 
мнением Пленума Верховного суда РФ только в 
части вывода о гражданско-правовом характере 
отношений по использованию служебных произ-
ведений. 

Однако отношения по созданию служебных 
произведений, с точки зрения ученого, являются 
трудовыми. В этой связи возникает вопрос о 
законности данного разъяснения, поскольку 
пункт 6 части 1 статьи 23 Гражданско-процессу-
ального кодекса РФ относит к компетенции миро-
вых судей дела, возникающие из трудовых отно-
шений [25].

Получается, что служебные произведения 
создаются в рамках трудовых отношений автора 
и работодателя, но при этом считаются объек-
тами авторского права, в связи с чем на отноше-
ния по созданию служебных произведений рас-
пространяются как нормы авторского, так и тру-
дового законодательства. 
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По мнению многих правоведов, нецелесо-
образно выводить государство в каче-

стве сервильного компонента концепции лично-
сти и власти [1]. Государство осуществляет соб-
ственные функции, которые направлены на 
достойное, свободное и безопасное расположе-
ние человека в системе общественных отноше-
ний. Очевидно, что современное Российское 
государство эти функции не выполняет. Невыпол-
нение функций по защите личности, в то же время 
чрезмерная опека, доходящая до тотального вме-
шательства в сферу личностных отношений, в 
пространство индивидуального бытия – это две 
стороны одной и той же негативной ситуации. 
Н.И. Матузов писал: «Зачем власть, если она не 
«опекает» и не защищает гражданина, то есть не 
выполняет своей первейшей функции? Однако 
все дело – в целях, методах, конкретных усло-
виях. Плохо, когда власть дистанцируется от лич-
ности, снимая с себя всякую ответственность за 
ее существование и выживание. Но еще хуже, 

когда «забота» власти о своих «подданных» про-
стирается так далеко, что это «кураторство» пре-
вращается в тотальный контроль над ними. В 
этом случае суверенитет индивида – тем более 
фикция. Выход – в поисках разумных форм соче-
тания указанных подходов в пользу личности» [2]. 
Если государство поступает по отношению к лич-
ности по своему усмотрению, то оно не правовое 
[3]. 

В 2004 г. вышло в свет издание под назва-
нием «Красная книга. Конституция Российской 
Федерации» [4], в которой недействующие нормы 
Основного закона, а также нормы, смысл и содер-
жание которых были существенно изменены в 
ходе их практического применения, выделены 
жирным курсивом. Тогда это выделение охваты-
вало около трети всего конституционного текста. 
Сейчас, по мнению Е.А. Лукьяновой, оно состав-
ляет более половины [5]. Кроме этого, в настоя-
щее время действуют двенадцать толкований 
Конституции, которые значительно трансформи-

ПРАВА  ЧЕЛОВЕКА
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руют толкуемые нормы, а в официальный науч-
ный лексикон введен термин «живая конститу-
ция». Анализируя значение политики в науке кон-
ституционного права, Н.А. Богданова сделала 
вывод о том, что «в политически нестабильном 
обществе закрепленный в Основном законе ком-
промисс общественных интересов неустойчив. 
Изменение в расстановке политических сил при-
водит к фиктивности конституционных положе-
ний…» [6]. 

К этому фактору добавляется еще ряд дру-
гих, осложняющих реализацию права на непри-
косновенность частной жизни. Так, современная 
российская политико-правовая ментальность 
имеет ряд характерных особенностей: неразви-
тое правовое чувство, низкий уровень политиче-
ской и юридической культуры, отсутствие проч-
ных традиций законоуважения и законопослуша-
ния, незрелое, деформированное правосозна-
ние, девальвация моральных и духовных 
ценностей, упоение свободой без границ, эле-
менты вседозволенности и т.д [7]. Идея индивиду-
ализма не всегда находит поддержку в массовом 
сознании, а человеческое достоинство традици-
онно ценится невысоко. Иногда злоупотребление 
правом оправдывается политической или нрав-
ственной целесообразностью [8]. 

Приоритет прав личности перед государ-
ством не может формировать атмосферу вседо-
зволенности, распущенности бескультурья. Он 
должен создавать в обществе высокий уровень 
правовой культуры, сознания индивидов, форми-
ровать их умение отстаивать свои интересы юри-
дическими способами. В свою очередь сильное 
государство – это государство социальное, пра-
вовое, демократическое. Сильное государство не 
может вторгаться в сферу личных интересов, 
реализация которых не нарушает прав и свобод 
других лиц. Государство потому и сопровожда-
ется таким определением (сильное), что оно 
сохраняет внутригосударственный и междуна-
родный баланс ценностей и интересов без ущерба 
ценностям и интересам самой личности, состав-
ляющей в идеале сущность всех форм социаль-
ной жизни, в том числе и государственных [9]. 
Сильное государство устанавливает и обеспечи-
вает охрану основ взаимодействия личности и 
государственной власти без нужного вторжения 
в частную жизнь. 

Таким образом, условием обеспечения сво-
боды для каждого должна быть неразрывная 
связь свободы как высшей социальной личност-
ной ценности и ответственности как условия обе-
спечения свободы для каждого. Выборные кам-
пании, периодически проходившие и проходящие 
в нашей стране, показывают, что участники выбо-
ров – как сами кандидаты, так и их команды, жур-

налисты – весьма активно используют право 
«искать, получать и распространять информа-
цию», предоставленное Международным пактом 
о гражданских и политических правах от 16 дека-
бря 1966 г. (п. 2 ст. 19). В то же время остается как 
бы в забытьи следующий, третий, пункт этой ста-
тьи, который говорит об обязанностях и особой 
ответственности, связанных с уважением прав и 
достоинства других людей, охраной нравствен-
ности населения. 

В феврале 1999 г. в газете «Время» была 
опубликована статья М. Ланцмана под названием 
«Сетевой компромат. Виртуальные провокаторы 
упражняются в мастерстве». «Российский Интер-
нет, — пишет М. Ланцман, — постепенно превра-
щается в виртуальную бочку для слива компро-
мата. 19 февраля в Глобальной сети появился 
сайт под названием «Коготь-2», где был опубли-
кован пакет компрометирующих материалов на 
председателя совета директоров Красноярского 
алюминиевого завода Анатолия Быкова. Сайт 
своим названием отсылал к недолговечному 
«Когтю» номер один. В конце ноября неизвест-
ный выложил на популярный московский сервер 
целое собрание агентурных досье, материалов 
слежки и прослушивания ряда видных россий-
ских политиков, бизнесменов и чиновников. Кол-
лекция вошла в историю под названием «Коготь», 
сайт просуществовал в публичном доступе менее 
суток и исчез так же внезапно, как и появился. 
Авторы «Когтя-2» не ограничиваются связями 
господина Быкова с местным преступным миром. 
Приводятся данные о его тесных контактах с 
мэром Москвы Юрием Лужковым и высокопо-
ставленными сотрудниками федеральных сило-
вых ведомств» [10].

Именно московские покровители Анатолия 
Быкова, как считают анонимные сочинители, 
позволяют ему легко уходить от уголовного пре-
следования. Авторы сайта «Коготь-2» делают 
далеко идущий вывод: «Сегодня в Красноярском 
крае сложился альянс местного коррумпирован-
ного чиновничества и теневого бизнеса, за кото-
рым стоит международная организованная пре-
ступность» [3]. Однако скандал в Интернете раз-
горелся не по поводу собственно содержания 
скандальных материалов. Анонимные авторы 
«Когтя-2» среди источников информации назвали 
агентство «Слуховое окно». Агентство «Слуховое 
окно», тоже анонимное, разместившее свой сер-
вер в Интернете в конце прошлого года, занима-
лось распространением в Сети различных поли-
тических слухов (в конце прошлой недели «Слу-
ховое окно» из Интернета исчезло). Связь с ано-
нимным «Когтем-2» анонимные хозяева 
«Слухового окна» сочли оскорблением своего 
достоинства и посчитали нужным отмежеваться. 
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По их версии, за спиной «Когтя-2» стоят экономи-
ческие конкуренты Анатолия Быкова, связанные 
с лидерами правоцентристских партий Сергеем 
Кириенко и Борисом Немцовым. Непосредствен-
ным координатором проекта «Коготь-2» явля-
ется, по мнению «Слухового окна», Глеб Павлов-
ский, сочинивший несколько лет назад нашумев-
ший сценарий «Версия «1» о попытке политиче-
ского переворота. Господин Павловский, 
возглавляющий Фонд эффективной политики, в 
комментарии сетевого «Русского журнала» (изда-
телем которого он является), обвинил создателей 
политических слухов в элементарном непрофес-
сионализме и предсказал им незавидное буду-
щее. Дилетанты из «Слухового окна», согласно 
профессиональному взгляду господина Павлов-
ского, кончат тем, что «будут сочинять листовки 
для захудалых одномандатников». Заявление 
Глеба Павловского определило жанр будущих 
виртуальных столкновений. В отличие от реаль-
ного политического пространства, где компромат 
будоражит общественное мнение и влияет на 
решения политиков, компромат в Интернете дает 
пока лишь пищу для размышлений: кто же его 
истинные авторы. Но в любом случае интернетов-
ские эксперты были правы, когда после появле-
ния первого «Когтя» констатировали начало эры 
сетевых провокаций.

Несмотря на легкий тон статьи, речь идет о 
серьезных вещах. Вот новая проблема, которая 
возникла буквально на наших глазах, – использо-
вание Интернета для откровенных политических 
провокаций, распространения слухов или, ска-
жем так, фактических данных, нарушающих 
неприкосновенность частной жизни. Подобные 
действия – результат правовой неурегулирован-
ности сетевого пространства, общения в нем. 
Пока ситуация носит локальный характер, но она 
может вырасти в очень серьезную политическую 
проблему, так как источник информации остается 
анонимным и даже привлечь его к суду за рас-
пространение таких данных сегодня невозможно 
[11]. 

Вторая проблема, которая тоже появилась 
недавно, связана с опубликованием и распро-
странением, в том числе, по каналам Интернета 
судебной практики. Опубликование судебной 
практики – чрезвычайно важное направление 
демократизации российского общества. Оно 
укрепляет и делает реальным общественный кон-
троль над деятельностью суда, который сегодня 
фактически бесконтролен. Сегодня принцип 
гласности судопроизводства означает, что приго-
вор суда или судебное решение читаются перед 
весьма ограниченным кругом присутствующих, а 
затем подшиваются к делу. И доступ к нему прак-
тически невозможен [12]. 

Естественно, что открытие судебной прак-
тики, публикация судебных решений, позволяет 
осуществить общественный контроль над дея-
тельностью суда, что чрезвычайно важно в 
нынешних условиях, и позволяет людям пони-
мать, вообще говоря, куда идет судебная прак-
тика и как решаются дела на основании действу-
ющего законодательства. Но опять же возникает 
вопрос: а что, если лицо, в отношении которого 
вынесено это решение, допустим, истец, катего-
рически возражает против этого? Ведь в судеб-
ном решении содержится масса личной, подчас 
конфиденциальной информации: домашние 
адреса, сведения о имущественном положении, 
факты и обстоятельства личной жизни, фамилии 
и адреса свидетелей и т.д. Вряд ли правильно, 
чтобы эти данные получили широкое распростра-
нение. Поэтому перед выставлением судебных 
решений в открытую сеть для всеобщего озна-
комления, они должны проходить какой-то 
«фильтр» и часть данных персонального харак-
тера из этих решений должна изыматься. В про-
тивном случае, наряду с широким ознакомлением 
с судебными решениями, мы получим тяжелей-
шие, ранящие людей вторжения в личную жизнь. 
Это две стороны проблемы, которые надо решать 
вместе. Решение их по отдельности либо нару-
шит государственные интересы, либо нарушит 
интересы личности. 

Вообще, по мнению многих юристов, «самая 
массовая операционная система не оставляет 
места для приватности»: «Полезно иной раз 
заглядывать в EULA – End User Licence Agreement 
– «лицензионное соглашение с конечным пользо-
вателем». А еще лучше – на сайт производителя». 
Например, на сайте Microsoft можно найти пере-
чень компонентов новой операционной системы 
Windows Vista, регулярно доставляющих ее раз-
работчику сведения не только о компьютере, на 
котором система работает, но и об информации, 
через него проходящей.

Цели корпоративного любопытства можно 
поделить на две категории – от совершенно 
оправданных, необходимость которых очевидна, 
до явно преступных. Так, на первый взгляд, пол-
ное имя и фактическое проживание, которые 
приходится указывать при регистрации в сетевых 
службах Microsoft – ключ к множеству сведений, 
обычно признаваемых не подлежащими разгла-
шению. В то же время такое раскрытие личной 
тайны может пригодится самому абоненту: в тех 
случаях, когда в Интернете хранятся сугубо лич-
ные данные, может понадобится доказать их при-
надлежность. 

Тем не мене, ряд оснований «корпоратив-
ного любопытства» трудно оправдать. Например, 
DRM – Digital Rights Management – «цифровое 
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управление правами», да и весь американский 
Digital Millenium Copyright Act – DMCA, «закон о 
праве копирования в цифровую эпоху», многие 
считают «преступлением против человечества» 
[13], так как они в конечном счете нацелены про-
тив главного источника прогресса – права обу-
чаться не только на опыте ближних [13]. По мне-
нию А. Вассермана, это коммерческие извраще-
ния представления о праве вообще и собственно-
сти в частности. Они возникли и поддерживаются 
исключительно потому, что перепродавцы чужих 
идей, не заинтересованные в возникновении 
новых не подконтрольных им творений, сумели 
сплотиться в мощное политическое и юридиче-
ское лобби. Естественно, что никакие техниче-
ские средства поддержания преступных законов 
нельзя признать приемлемыми [12].

Но такая откровенная агрессия против 
интересов потребителей пока еще довольно 
редка. Деятельность большей части цифровых 
шпионов, изобильно включенных разработчи-
ками в состав «крупнейшего в мире компьютер-
ного вируса», представляется на первый взгляд 
почти благонамеренной. Сама компания Microsoft 
обещает не использовать собранные данные в 
ущерб их источнику [14]. Корпорация создала 
обещание о неразглашении, такое обширное, что 
не каждый доберется до пункта, где «Microsoft 
может раскрыть персональную информацию о 
вас, если это требуется для соблюдения законно-
сти или декларации чистоты намерений, в следу-
ющих случаях:

	– для соблюдения законного или легального 
процесса, осуществляемого Microsoft;

	– для защиты и соблюдения прав Microsoft, 
включая обязательность осуществления 
соглашения между вами и компанией;

	– в случае экстренных обстоятельств для 
защиты личной безопасности сотрудников 
или служб Microsoft, членов общества» [15].
Таким образом, речь идет о том, что Microsoft 

может рассказать о своих клиентах, когда ей это 
заблагорассудится. Иными словами, в основе 
всего лежит добрая воля самой Microsoft, что не 
поддается независимой проверке, поскольку тек-
сты программ засекречены, а Digital Millenium 
Copyright Act грозит тюремным сроком за попытку 
их дешифровки по двоичному коду. Такая дешиф-
ровка, как показала практика, вполне осуще-
ствима. Microsoft сделала предусмотрительную 
оговорку: опубликованный ею список компонен-
тов, собирающих и передающих информацию, не 
является исчерпывающим. Итак, под прикрытием 
официальных резидентов информацию могут 
собирать и так называемые нелегалы. Там, где 
возможен засекреченный поток сведений, невоз-
можно отследить русло этого потока. Тем более 

что судиться с богатейшей корпорацией в оди-
ночку невозможно и при явном нарушении своих 
обязательств корпорация останется безнаказан-
ной. 

Получается, что каждый почти из семиде-
сяти официальных и неопределенного числа нео-
фициальных сборщиков информации, которые 
устанавливаются по единоличному решению 
Microsoft на почти каждый новый компьютер, 
представляет потенциальную угрозу тайне част-
ной жизни. Из разрозненных частей вполне 
можно собрать довольно богатую мозаику.

Безусловно, такая возможность не страшна 
школьнику или студенту, использующему ком-
пьютер для рисования и переписки со сверстни-
ками, но доверять такой программной продукции, 
как и любой программе, чей исходный текст недо-
ступен, граждане, связанные с бизнесом, полити-
кой, наукой, не могут. Тем более опасно исполь-
зование таких программ для крупных структур. 
Так, многие банки, несмотря на агрессивную 
рекламу Microsoft, используют на своих серверах 
системы, чья родословная восходит к открытой и 
полностью документированной Unix. Существует 
программа Linux, написанная полностью с нуля и 
поэтому не содержащая компонентов, чьи тексты 
закрыты от специалистов. 

Реальная ситуация во многом отличается от 
нормативной модели. В газетах появляются сооб-
щения о частном подслушивании и других нару-
шениях приватности частных лиц. Существует 
такой легальный канал утечки медицинской 
информации, как больничный лист с указанием 
диагноза, и этот лист пациент должен отдать в 
отдел кадров. Анкеты, заполняемые при посту-
плении на работу, несколько сократились, но 
по-прежнему предполагают предоставление 
избыточной информации, не говоря уже о неиз-
менной графе «национальность». От М.Е. Петро-
сян при поступлении на работу в Администрацию 
Президента потребовали указать место рожде-
ния отца, скончавшегося двадцать лет назад. И, 
если мы пока не ощущаем негативных послед-
ствий информационного контроля со стороны 
государства, это свидетельствует не столько о 
его самоограничении, сколько об отсутствии у 
него в данный момент соответствующих возмож-
ностей. Во всяком случае, автору приходилось 
сталкиваться с предложениями о создании обще-
национального реестра населения – централизо-
ванной базы данных, где накапливалась бы почти 
исчерпывающая информация об индивиде. Это 
обосновывалось тем, что так-де будет удобнее и 
для государства, и для человека.

При обсуждении проблемы защиты част-
ного лица от других частных лиц или институтов 
речь идет не только о предвыборной борьбе, но и 
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о взаимоотношениях, например, между банком и 
клиентом или деятельности частных детективов. 
В последние годы расширяется вмешательство в 
частную жизнь путем использования технических 
средств специального назначения, позволяющих 
вести скрытую запись разговоров, фото- и виде-
осъемку, несмотря на то, что исключительное 
право на оборот спецтехники предоставляется 
Законом «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти», а сертификация и лицензирование осущест-
вляются органами ФСБ, закупка и ввоз право-
мочны только по конкретному контракту под кон-
кретный заказ субъекта оперативно-розыскной 
деятельности. Но и спецслужбы должны приме-
нять эту аппаратуру на основании судебного 
решения. 

Как можно говорить об устранении послед-
ствий нарушения прав человека в стране, где 
наше тоталитарное прошлое возвращается бук-
вально через любую щель! Например, упорные 
попытки спецслужб повсеместно внедрить СОРМ 
– систему оперативно-розыскных мероприятий – 
на станциях электронной связи, которая позво-
ляет им иметь доступ к вашей корреспонденции 
без санкции суда. Грубейшее нарушение ваших 
конституционных прав оправдывается необходи-
мостью борьбы с преступностью. 

В России с 1995 г. существует система 
СОРМ. Это система оперативно-розыскных 
мероприятий на предприятиях связи, на телефон-
ных станциях и т.д. В 1998 г. разработаны техни-
ческие условия и на систему СОРМ-2, которая 
предполагает распространение оперативно-ро-
зыскных мероприятий на механизмы документо-
оборота. Первая СОРМ – это та самая система 
оперативно-розыскных мероприятий на предпри-
ятиях связи, которая предполагает следующее: 
спецслужбы, в первую очередь Федеральная 
служба безопасности, добилась того, что в техни-
ческие задания на производство аппаратуры, 
предоставляющих услуги связи гражданам; это 
АТС различного уровня – городские, сельские, 
производственные и т.д.; эти АТС и другие 
системы телефонной связи оснащались бы сразу 
за счет оператора связи аппаратурой, которая 
позволяла бы со специального пульта управления 
спецслужбам подключаться к любой телефонной 
линии и обеспечивать практически несанкциони-
рованный съем информации, несанкционирован-
ное вторжение в частную жизнь граждан. При 
этом никакой процедуры, обеспечивающей кон-
троль над обеспечением законности таких под-
ключений не предусматривается. Съем информа-
ции обеспечивается двоякий: статистический 
съем информации – это когда информация сни-
мается только о том, кому вы звоните и кто вам 
звонит, как часто звонят и т.д.; вторая система 

полного съема информации, при которой все вхо-
дящие и исходящие телефонные звонки, кроме 
того, что регистрируются номера телефонных 
связей, переадресация и т.д., регистрируется 
обмен информацией. В принципе такую систему 
нельзя рассматривать как криминальную или 
плохую, потому что как иначе бороться с органи-
зованной преступностью, с коррупцией, как оты-
скивать преступников, если не иметь возможно-
сти проникать в какие-то информационные 
потоки. Но в российском законодательстве, в 
Конституции оговорена необходимость соблюде-
ния тайны переписки и телефонных переговоров, 
оговорено, что нарушение этого положения воз-
можно только по закону РФ, и не в коем случае не 
на ведомственном или межведомственном 
уровне. И в 1998 г. были внесены поправки в 
закон об оперативно-розыскной деятельности: в 
ст. 5 был добавлен абзац: «Органы, (должностные 
лица), осуществляющие оперативно-розыскную 
деятельность, при проведении оперативно-ро-
зыскных мероприятий должны обеспечивать 
соблюдение прав человека и гражданина на 
неприкосновенность частной жизни, личную, 
семейную тайну, неприкосновенность его жилища 
и тайну корреспонденции». Абзац первый части 
второй ст. 8 изложен в следующей редакции: 
«Проведение оперативно-розыскных мероприя-
тий, которые ограничивают конституционные 
права человека и гражданина на тайну перепи-
ски, телефонных переговоров, почтовых, теле-
графных и иных сообщений, передаваемых по 
сетям электрической и почтовой связи, а также 
право на неприкосновенность жилища, допуска-
ется на основании судебного решения и при 
наличии информации» [14].

Это и раньше было записано, что только суд 
дает разрешение на прослушивание телефонных 
разговоров. Но технические условия (это ведом-
ственный документ, подписанный совместно 
Федеральной службой безопасности и Министер-
ством связи) предполагают, что спецслужбы 
обладают неконтролируемыми техническими 
возможностями снятия и контроля информации. 
Ограничение, о котором говорится в поправках к 
закону об ОРД, – необходимость получать разре-
шение на прослушивание и съем информации и 
условие, что неизбежные в этом случае ущемле-
ния прав граждан могут быть осуществлены 
только с разрешения суда. Но особенность в том, 
что в системе СОРМ граждане не защищены от 
произвола оперативников! Если оперативно-ро-
зыскную деятельность в системах связи прово-
дили господа следователи и не брали при этом 
разрешение у суда, – а техническая возможность 
этого на съем этой информации заложена в тех-
нических условиях на аппаратуру, – то они все-
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го-навсего не смогут воспользоваться этой 
информацией в суде, так как не смогут предъя-
вить в суде разрешение на прослушивание. Исто-
рия с действиями оперативников в деле Алексан-
дра Никитина очень показательна в этом отноше-
нии. В процессе расследования был такой эпи-
зод. Никитину предъявляют расшифровку его 
телефонного разговора с каким-то американским 
человеком и говорят: ты разговаривал такого-то 
июня 1995 г. с господином таким-то. Присутствие 
профессионально грамотного адвоката Юрия 
Шмидта позволяет снять эту проблему. По суще-
ству разговора объясниться не было никакой 
проблемы, но адвокат Юрий Шмидт встает на 
формульную позицию: пожалуйста, предъявите 
разрешение на прослушивание. Дело о разглаше-
нии гостайны было возбуждено в октябре, у вас 
съем информации – в июне. Пожалуйста, пока-
жите разрешение суда на прослушивание теле-
фонных разговоров. Они не смогли предъявить, 
попытались задним числом какие-то липовые 
бумажки приносить от каких-то прокуроров. В 
результате этот эпизод из расследования был 
изъят. Хотя с точки зрения привычного, оправды-
вающегося перед органами поведения не пред-
ставляло труда доказать несущественность этого 
разговора для дела [15].

Сегодня никто не застрахован от того, что 
люди, работающие на выносных пультах управле-
ния, которые созданы в соответствии с техниче-
скими требованиями и согласованы Министер-
ством связи и Федеральной службой безопасно-
сти, не будут снимать личную информацию неиз-
вестно с какими целями. Может ли кто-нибудь 
поручиться, что офицер или служащий ФСБ, 
который сидит на пульте управления, не будет 
снимать информацию о какой-нибудь коммерче-
ской структуре, или частном лице, или в поисках 
любовника жены своего друга, или еще что-ни-
будь? Никто за это поручиться не может, потому 
что никаких контрольных механизмов над тем, 
как спецслужбы используют эти пульты управле-
ния, и только ли с разрешения суда, нет. Более 
того, во всех документах, которые разработаны, 
они не предусматриваются. А нежелание опера-
торов следовать этой противозаконной практике 
может привести оператора связи к потере лицен-
зии на деятельность по связи, т.е. лишить его воз-
можности осуществлять свою предприниматель-
скую деятельность. 

Система СОРМ-2 прямо и жестко формули-
рует, что она предусматривает возможность обе-
спечения оперативно-розыскных мероприятий 
на сетях документальной электросвязи, что она 
создается на основе законодательства Россий-
ской Федерации, предназначена для техниче-
ского обеспечения проведения указанных меро-

приятий на сетях электросвязи, используемой 
для предоставления потребителям услуг телема-
тических служб, передачи данных и услуги 
доступа к всемирной глобальной компьютерной 
информационной сети Интернет [16]. 

Иными словами, благодаря системе СОРМ-2 
они в состоянии подключится к любому пользо-
вателю Интернета. А формулируется это так: 
«Настоящие технические требования распро-
страняются на сети документированной электро-
связи независимо от форм собственности, кото-
рые создаются или были созданы ранее, на осно-
вании выданных Госкомсвязи лицензий». Пони-
мать надо так, и практика уже есть такая, что 
когда спецслужбы пытаются внедрить эти 
системы, а провайдеры, предоставляющие услуги 
связи по Интернету, возражают или просто 
сомневаются, их просто лишают лицензии, а 
стало быть, и права заниматься этим видом биз-
неса. Следует учесть также, что перехваты 
информации должны обеспечиваться незави-
симо от того, какие способы защиты информа- 
ции используются в системах документаль- 
ного оборота. Существует Указ Президента, кото-
рый запрещает использовать шифровальные 
системы, не прошедшие сертификацию в ФАПСИ. 
Иначе говоря, системы кодировки, которые могут 
использоваться на территории России, должны 
быть переданы в ФАПСИ и ФСБ. Оправдывается 
такое положение стремлением защитить потре-
бителя от некачественных систем кодирования, 
но ФСБ при этом будет автоматически иметь 
доступ ко всякой информации. 

Особую остроту приобрел вопрос о не санк-
ционированных судом обысках в помещениях, 
занимаемых адвокатами. Потребовалось вмеша-
тельство Конституционного суда РФ, который 
указал: «1. Положения статей 7, 29 и 182 УПК 
Российской Федерации в их конституционно-пра-
вовом истолковании, вытекающем из сохраняю-
щих свою силу решений Конституционного суда 
Российской Федерации, и в системном единстве 
с положениями пункта 3 статьи 8 Федерального 
закона «Об адвокатской деятельности и адвока-
туре в Российской Федерации» не предполагают 
возможность производства обыска в служебном 
помещении адвоката или адвокатского образова-
ния без принятия об этом специального судеб-
ного решения» (Определение от 8 ноября 2005 г.).

Объявив сгоряча в пылу реформ адвока-
туру защитницей интересов гражданского обще-
ства, власть тут же начала искать управу на этот 
слишком вольный институт [17].

Для начала на адвокатов была возложена 
обязанность уведомлять Федеральную службу по 
финансовому мониторингу о сделках клиентов, 
направленных на легализацию преступных дохо-
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дов или финансирование террористов (поста-
новление Правительства РФ от 18 февраля 2005 
г. № 82). Странное предписание, противоречащее 
и принципам нормативного регулирования обще-
ственных отношений, и природе адвокатуры. 
Если речь идет о правовой обязанности, она 
должна бы сопровождаться указанием ответ-
ственности за уклонение от ее исполнения. А 
главное – такая обязанность адвоката должна бы 
вводиться не Правительством, а законодателем, 
ибо речь идет об изменении Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации», направленного на огра-
ничение профессиональной тайны, а может быть, 
и ее подрыв. Если речь идет об обязанности 
нравственного характера, следовало бы эту 
новеллу соотнести с Кодексом профессиональ-
ной этики адвоката и нравственным принципом 
взаимного доверия поверенного и клиента.

Выяснилось, что в основе приведенного 
постановления лежит Федеральный закон от 7 
августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терро-
ризма» с дополнениями от 28 июля 2004 г. На 
недоуменные запросы адвокатов Совет ФПА РФ в 
своем решении от 23 июня 2005 г. вынужден был 
напомнить о незыблемом значении адвокатской 
тайны, сославшись при этом не только на Закон 
об адвокатской деятельности, но и на Определе-
ние Конституционного суда от 6 июля 2000 г. № 
128 [18].

Принцип неприкосновенности частной 
жизни пока редко применяется Конституционным 
Судом РФ. Дела, связанные с защитой частной 
сферы, немногочисленны. Определением от 2 
марта 2000 г. № 38 КС РФ отказал в принятии к 
рассмотрению жалобы граждан Л.А. Межрицкой, 
А.А. Аксеновой, Е.П. Горбуновой и И.А. Стяговой 
на нарушение их конституционных прав положе-
нием абз. 6 ч. 11 п. 3 ст. 8 Федерального закона от 
22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных 
бумаг». Эти граждане были акционерами ОАО 
«Союз» и обратились в КС РФ с жалобой, в кото-
рой просили проверить конституционность поло-
жения, предусматривающего, что в обязанности 
держателя реестра владельцев ценных бумаг 
входит предоставление зарегистрированным в 
системе ведения реестра владельцам и номи-
нальным держателям ценных бумаг, владеющим 
более 1% голосующих акций эмитента, данных из 
реестра об имени (наименовании) зарегистриро-
ванных в реестре владельцев и о количестве, 
категории и номинальной стоимости принадле-
жащих им ценных бумаг. 

На основании указной нормы арбитражный 
суд Архангельской области решением от 30 июля 

1998 г. обязал Некоммерческое партнерство 
«Первая судоходная депозитарно-клиринговая 
компания» держателя реестра акционеров ОАО 
«Союз» предоставить ОАО «Армейские инвести-
ции», владеющему более 1% обыкновенных 
акций ОАО «Союз», данные из реестра об именах 
владельцев (полном наименовании), количестве, 
категории (типе) и номинальной стоимости при-
надлежащих им ценных бумаг ОАО «Союз». 
Постановлением апелляционной инстанции арби-
тражного суда Архангельской области и поста-
новлением Федерального арбитражного суда 
Северо-Западного округа, рассматривавшего 
кассационную жалобу на данное решение, оно 
было оставлено без изменения [17].

Заявители полагали, что содержащиеся в 
реестре сведения о владельцах акций относится 
к информации о частной жизни гражданина, 
право на неприкосновенность которой закре-
плено ст. 23 (ч. 1) Конституции РФ. И поскольку в 
соответствии со ст. 24 Конституции РФ сбор, хра-
нение, использование и распространение инфор-
мации о частной жизни лица без его согласия не 
допускаются, такие сведения не могут предостав-
ляться, если владелец акций не дает на это сво-
его согласия. Положения же абз. 6 ч. 11 п. 3 ст. 8 
Закона о рынке ценных бумаг не содержит усло-
вия об обязательности согласия гражданина, 
зарегистрированного в реестре акционеров, на 
предоставление данных о нем из реестра и 
потому противоречит ст. 23 (ч. 1), ст. 24 (ч. 1) Кон-
ституции РФ [15].

В принятом Определении КС РФ констати-
ровал, что в соответствии с ч. 2 ст. 36 Закона о 
Конституционном Суде РФ основанием к рассмо-
трению дела является обнаружившаяся неопре-
деленность в вопросе о том, соответствует ли 
Конституции оспариваемая норма или Закон в 
целом. При этом, разрешая вопрос о принятии 
обращения к рассмотрению, КС РФ с учетом тре-
бований Закона о Конституционном Суде РФ дол-
жен проверить, имеется ли в действительности 
неопределенность в вопросе о конституционно-
сти оспариваемых норм Закона и является ли в 
связи с этим обращение допустимым.

Данные об акционерах, которые в соответ-
ствии с абз. 6 ч. 11 п. 3 ст. 8 Закона о рынке цен-
ных бумаг обязан предоставить держатель рее-
стра, характеризуют правовой статус граждани-
на-акционера как владельца определенного иму-
щества, а именно: эмиссионных именных ценных 
бумаг, закрепляющих право на получение части 
прибыли акционерного общества в виде дивиден-
дов, на участие в управлении акционерным обще-
ством и на часть имущества, остающегося после 
его ликвидации [19]. 
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КОНСТИТУЦИОННОЕ 
(ГОСУДАРСТВЕННОЕ)  ПРАВО

Оспариваемая норма не устанавливает 
общедоступности этих сведений для любых заин-
тересованных лиц, а закрепляет право на их 
получение лишь тех зарегистрированных в 
системе ведения реестра владельцев и номи-
нальных держателей ценных бумаг, которые вла-
деют более 1% голосующих акций акционерного 
общества, т.е. не регламентирует раскрытие этой 
информации исключительно для самих акционе-
ров при аккумулировании ими определенного 
пакета акций. 

Доступ к данным, содержащимся в реестре 
акционеров, является неотъемлемой частью 
общего права (и особенно акционера, имеющего 
существенное количество акций) на получение 
информации о делах акционерного общества, 
включая и сведения о других акционерах. В его 
основе лежит право собственности на акции, 
необходимость защиты акционером своих закон-
ных прав и интересов [20]. 

Раскрытие информации о владельцах имен-
ных ценных бумаг выражает фундаментальный 
принцип деятельности современного фондового 
рынка: требование его информационной про-
зрачности, соблюдение которого является гаран-
тией защиты прав инвесторов, вкладывающих 
свои средства в ценные бумаги, и прежде всего 
самих владельцев акций [21].

Информация об именах акционеров, о при-
надлежащих им ценных бумагах позволяет судить 
о праве того или иного лица участвовать в общем 
собрании общества, о количестве голосов, кото-
рыми он располагает, его возможностях влиять 
на состав совета директоров, исполнительного 
органа акционерного общества и на принимае-
мые обществом решения. Получение такой 
информации может быть связано с необходимо-
стью установления контактов с другими акционе-
рами по поводу приобретения их акций или пред-
ложения о выкупе долей других акционеров, для 
организации противодействия или поддержки 
каких-либо действий и т.д. Таким образом, через 
доступ к данным реестра обеспечивается реали-
зация и защита акционерами своих законных 
прав и интересов.

КС РФ пришел к выводу, что в рамках акци-
онерного общества, во взаимоотношениях акци-
онеров друг с другом и акционерным обществом 
анализируемые сведения имеют характер дело-
вой информации и не могут быть отнесены к лич-
ной или семейной тайне, к сфере исключительно 
частной жизни конкретного лица [22]. 

Следовательно, отсутствие в оспариваемом 
положении абз. 6 ч. 11 п. 3 ст. 8 Закона о рынке 
ценных бумаг условия об обязательном согла- 

сии акционеров на предоставление данных из 
реестра не может рассматриваться как наруше-
ние конституционного права на неприкосновен-
ность частной жизни, личную и семейную тайну 
[23].

Встает вопрос: может ли быть применен 
конституционный принцип охраны частной сферы 
в области трудовых отношений? Правоведы [24] 
считают, что ответ должен быть положительным в 
дополнение к тому, что к области трудовых отно-
шений в определенно-ограниченных пределах 
относим принцип свободы договора, а принцип 
неприкосновенности частной жизни означает 
установление определенных пределов при зако-
нодательном регулировании прав и обязанностей 
частного работодателя. Частные работодатели и 
государство не могут уравнены. Частный работо-
датель должен иметь право отказать в приеме на 
работу на том основании, что его не устраивают 
какие-либо качества кандидата. Это проявление 
защиты частной сферы работодателя. В то же 
время государство, принимая на службу чинов-
ника, подвергается большим ограничениям, кото-
рые вытекают из запрета дискриминации, т.е. 
нельзя, например, отказать в приеме на государ-
ственную службу только по причине несовпадаю-
щих политических взглядов [21].

В настоящий момент правовая основа 
защиты персональных данных в России стала 
приобретать ясные очертания, формируясь, по 
мнению Э.А. Цадыковой, по двум направлениям 
[25]. Во-первых, принимается специализирован-
ное законодательство, которое содержит право-
вые нормы, гарантирующие неприкосновенность 
частной жизни и регулирующие сферу защиты 
персональных данных. К специализированному 
законодательству относятся такие правовые 
акты, как Федеральный закон от 27 июля 2006 г. 
«О персональных данных», Федеральный закон 
от 27 июля 2006 г. «Об информации, информаци-
онных технологиях и защите информации», Указ 
Президента РФ № 188 от 65 марта 1997 г., утверж-
дающий «Перечень сведений конфиденциального 
характера» [26], и др.

Во-вторых, институт персональных данных 
в российском праве формируется за счет норм, 
содержащихся в иных федеральных законах. К 
ним следует отнести: Трудовой кодекс РФ, Феде-
ральный закон № 27-ФЗ от 1 апреля 1996 г. «Об 
индивидуальном (персонифицированном) учете в 
системе обязательного пенсионного страхова-
ния» (в ред. от 31 декабря 2002 г.), Федеральный 
закон № 115-ФЗ от 7 августа 2001 г. «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем» (в ред. от 30 октя-
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бря 2002 г.), Федеральный закон № 143-ФЗ от 15 
ноября 1997 г. «Об актах гражданского состоя-
ния» (в ред. от 8 декабря 2003 г.). 

Можно сказать, что в правовой защите пер-
сональных данных в нашей стране наметились 
большие сдвиги, в целом сложившаяся правовая 
ситуация после принятия законов «О персональ-
ных данных» и «Об информации, информацион-
ных технологиях и защите информации» обнаде-
живающая, соответствует международным стан-
дартам в защите персональных данных и обеспе-
чении неприкосновенности частной жизни [27]. 

Тем не менее, в Федеральном законе № 152-
ФЗ от 27 июля 2006 г. «О персональных данных» 
вводятся определенные виды ограничений, на 
обработку информации персонального харак-
тера, что, по мнению правоведов [28], может 
вызвать проблему баланса между необходимо-
стью сохранения конфиденциальности персо-
нальных данных и свободы выражения мнения, 

поскольку средства массовой информации 
всегда чутко и настороженно относятся к любого 
рода препятствиям в свободе обращения инфор-
мации [29].  

В случае совершенствования Конституции 
РФ желательно учесть, что ст. 25 Конституции 
РФ: «Жилище неприкосновенно. Никто не вправе 
проникать в жилище против воли проживающих в 
нем лиц иначе как в случаях, установленных 
федеральным законом, или на основании судеб-
ного решения» нуждается в изменении. Слова 
«проживающих в нем лиц» предлагается заме-
нить словами «лиц, наделенных самостоятельным 
правом пользования данным жилищем». 

Конституционно-правовой принцип право-
вого государства по своему нормативному содер-
жанию предполагает такие адресованные зако-
нодателю требования, как точность, конкрет-
ность, определенность и непротиворечивость 
законов.
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торские предложения в данной сфере, права на 
наименование спортивной организации (напри-
мер, Олимпийский комитет России, Паралимпий-
ский комитет России), на наименование спортив-
ной команды (например, Олимпийская команда 
России, Паралимпийская команда России), на 
наименование физкультурного или спортивного 
мероприятия, на спортивную, олимпийскую и 
паралимпийскую символику, соответствующие 
товарные знаки и знаки обслуживания, смежные 
с авторскими права на освещение в средствах 
массовой информации физкультурных меропри-
ятий или спортивных мероприятий (включая 
радио- и телевизионные права на физкультурные 
и спортивные мероприятия).

Объектом интеллектуальной собственности 
является спортивное выступление. Однако не все 
выступления подлежат охране, а лишь те, кото-
рые соответствуют основным критериям: в них 
должна четко выражаться творческая составля-
ющая, а само выступление является результатом 
деятельности спортсмена или тренера, сценарий 
которого прописывается заранее. Не во всех 
видах спорта выступления характеризуются дан-
ными признаками, поэтому под охрану попадают 
лишь выступления эстетико-творческих видов 
спорта: фигурное катание, художественная гим-
настика, синхронное плавание. Их особенность 
состоит в том, что на соревнованиях оценивается 
не только техническое мастерство, но и художе-
ственное впечатление. Такие виды спорта грани-
чат с искусством и обладают творческой состав-
ляющей, именно поэтому выступления этих видов 
спорта находятся под охраной.

Проблема нарушения авторских достаточно 
актуальна в современном мире, где высоко раз-
виты технологии распространения данных. Одним 
из ее решений является ужесточение наказаний, 
например, увеличение размеров штрафов и ком-
пенсаций до размера, четырехкратно превышаю-
щего упущенную владельцами выгоду. Другим 
возможным решением может быть привлечение к 
ответственности владельцев торрент-трекеров. 
На них может быть возложена обязанность кон-
тролировать данные, передаваемые пользовате-
лями. Следующим действием со стороны госу-
дарства может стать сокращение срока действия 
авторских прав, чтобы уровнять права правооб-
ладателей и желающих использовать их интел-
лектуальную собственность. Представляется, что 
ныне установленные сроки (авторское право дей-
ствует в течение всей жизни автора и 70 лет после 
его смерти) слишком велики. Следует сократить 
право исключительной собственности автора 
произведения до 1 года, а после его истечения 
перевести в пожизненное, ограниченное возмож-
ностями, владение (только право авторства), при 

этом разрешая другим по истечении вышеуказан-
ного срока законно пользоваться этой продук-
цией.

Также следует внести корректировку 
в Федеральный закон «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации». 
Необходимо, чтобы провайдер следил за содер-
жанием сайтов, хостингами которых он владеет, 
так как сейчас он принимает меры только по 
решению суда (статья 15.2). Представляется, что 
на данный момент законодательство РФ неэф-
фективно обеспечивает регулирование защиты 
авторских прав. Сейчас не все технические 
вопросы решаемы, например, распределение зон 
адресов, и Интернет - международная сеть, поэ-
тому нужно не останавливаться в разработке 
документов на международном уровне.

Согласно подпункту 4 пункта 6 статьи 1259 
ГК РФ не подлежат охране авторским правом 
сообщения о событиях и фактах, имеющие 
исключительно информационный характер (сооб-
щения о новостях дня, программы телепередач, 
расписания движения транспортных средств и 
тому подобное). Одни специалисты относят к 
данным объектам и трансляции спортивных 
мероприятий. Другие считают, что в работе съе-
мочной группы прослеживается творческий 
замысел. Нам близка вторая точка зрения, так 
как каждый информационный канал по-разному 
преподносит одну информацию, а значит, исполь-
зует индивидуальные средства и методы изготов-
ления трансляции, а именно ракурс, корреспон-
дентов, комментарии и сценарии. Следовательно, 
трансляции спортивных мероприятий должны 
относиться к объектам авторских прав.

Можно утверждать, что любая интеллекту-
альная собственность имеет свою стоимость, 
исчисляемую в «человеко-часах», проведенных 
автором за работой над данной собственностью, 
будь то работа писателя (книга) или программиста 
(программа или база данных). Таким образом, 
нарушением авторского права будет считаться 
использование данной интеллектуальной соб-
ственности без личного разрешения правообла-
дателя.

В настоящее время в сети Интернет активно 
ведутся обсуждения запрета деятельности тор-
рент-трекеров, с помощью которых огромное 
количество Интернет-пользователей скачивают 
множество файлов (фильмы, книги, игры, музыка 
и так далее), пренебрегая правами владельцев. 
Что же такое торренты и как они устроены? Тор-
рент (BitTorrent) представляет собой пиринговый 
(P2P) протокол для кооперативного обмена фай-
лами через Интернет. Пиринговый - означает, что 
участники данной сети обладают равноправием, 
то есть могут являться как клиентами, так и сер-
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верами сети. Файлы передаются фрагментами, 
при этом клиент одновременно и загружает, и 
раздает файлы другим пользователям. Алгоритм 
работы данного протокола впервые описал Брэм 
Коэн 4 апреля 2001 года. Запуск первой версии 
torrent-клиент «BitTorrent» был произведен 2 июля 
того же года. На данный момент существует мно-
жество программ, предназначенных для обмена 
файлами по этому протоколу). С тех пор техноло-
гия торрента стала популярна во всем мире из-за 
низкой нагрузки на сеть и высокой скорости 
передачи данных. Под торрентами стоит пони-
мать как всю данную технологию обмена фай-
лами, так и протокол, по которому’ они переда-
ются.

Имеется целый ряд проблем по защите 
авторских прав.

1. Пробелы в российском законодатель-
стве. Владельцы трекера не несут ответствен-
ность за загружаемый пользователями контент.

2. Латентность. Она обусловлена тем, что 
выявить сам факт нарушения авторских прав 
затруднительно.

3. Несоблюдение баланса между участни-
ками правоотношений. Государство в союзе с 
правообладателями старается сократить несо-
гласованное с владельцами использование 
интеллектуальной собственности.

4. Отсутствие контроля за деятельностью 
правонарушителей. Государство не отслеживает 
действия пользователей торрент-трекеров.

5. Правовая неграмотность. Большинство 
людей, которые пользуются торрентами. даже не 
подозревают о том, что при скачивании файлов 
нарушают права владельца.

Всё вышеперечисленное напрямую отно-
сится к проблемам в российском гражданском 
законодательстве. В судебной практике имеются 
дела, связанные с нарушением авторских прав 
при использовании торрентов. 
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Создание условий, направленных на раз-
витие и модернизацию государственной 

системы здравоохранения в стране, позволяет 
делать ее привлекательной не только для россий-
ских, но и для иностранных граждан.

По данным Международной ассоциации 
медицинского туризма, около 11 млн туристов 
ежегодно путешествуют за медицинской помо-
щью [1]. Тем самым, туристы создают возмож-
ность для экономического роста принимающих 
стран за счет оказанных на их территории меди-
цинских услуг. 

Как отмечает А.А. Мохов, «высокотехноло-
гичная медицина и рынок медицинских услуг в 
свое время привели к развитию экономики здра-
воохранения» [2]. Следовательно, у экспорта 
медицинских услуг есть все шансы вывести 
современную экономику здравоохранения нашей 

страны (как важную часть национальной эконо-
мики) на мировой уровень.

В рамках различных федеральных [3] и 
региональных [4] программ проходила и проходит 
модернизация здравоохранения: многие меди-
цинские организации государственной системы 
здравоохранения были оснащены современным 
медицинским оборудованием, которое исполь-
зуют зарубежные клиники при оказании медицин-
ских услуг.

Согласно данным Аналитического центра 
при Правительстве РФ, для получения медицин-
ских услуг нашу страну в 2019 г. посетило 564 
тыс. иностранных граждан, среди них граждане 
не только СНГ, но и Китая, Дании, Швеции, Фин-
ляндии [5]. Для сравнения: по данным портала 
«Медицинский туризм в России», за 2018 г. с 
медицинскими целями Россию посетили более 
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300 тыс. граждан других стран (в 2017 г. – 120 
тыс.) [6]. В основном они обращались за получе-
нием медицинской помощи в сфере стоматоло-
гии, пластической хирургии, косметологии и 
гинекологии (экстракорпоральное оплодотворе-
ние) [7].

Значительный рост приезжающих ино-
странных граждан только подтверждает положи-
тельную экономическую динамику развития 
медицинских услуг, оказываемых иностранным 
гражданам в нашей стране в рамках медицин-
ского туризма. 

Несмотря на это, Россия по индексу меди-
цинского туризма в 2020 г. заняла 41-е место [8], 
это говорит о том, что впереди российскую 
отрасль здравоохранения ждет еще большая 
работа, в т.ч. над совершенствованием норматив-
но-правовой базой и проработкой экономиче-
ских механизмов развития отечественной меди-
цины. 

Безусловно, распространение новой коро-
навирусной инфекции (в 2020 - 2021 гг.) повлияло 
на показатели предоставления медицинских 
услуг гражданам других государств, прибывших 
в нашу страну с целью получения медицинской 
помощи. 

Однако, несмотря на это, развитие экспорта 
медицинских услуг остается приоритетным 
направлением нашего государства, в рамках 
национального проекта «Здравоохранение» [9], 
важной экономической задачей которого явля-
ется увеличение объема экспорта медицинских 
услуг не менее чем в четыре раза по сравнению с 
2017 г. (до 1 млрд долл. в год) [10].

Суждения относительно развития медицин-
ского туризма в нашей стране не раз высказыва-
лись учеными в юридической литературе [11]. 

Учитывая, что ныне большинство медицин-
ских организаций государственной системы 
оснащены современным оборудованием, не усту-
пающим зарубежным клиникам, а также Россий-
ская Федерация отличается более низкими 
ценами по сравнению с лечением в Соединенных 
Штатах Америки, Германии, других западных 
странах, Израиле [12], у России есть все шансы 
достичь хороших экономических показателей в 
рамках предоставления медицинских услуг ино-
странным гражданам.

При этом не стоит забывать и о проблемной 
стороне вопроса оказания медицинских услуг 
иностранным гражданам, в основном, это нали-
чие языкового барьера (особенно растет спрос 
на французский, испанский, арабский и китай-
ский языки [13]), отсутствие должной осведом-
ленности иностранных граждан, наличие различ-
ных административных барьеров.

Так же стоит отметить немаловажный факт, 
что в городе Москве в целях повышения уровня 
международной конкурентоспособности и нара-
щивании объемов экспорта создана Автономная 
некоммерческая организация «Московский экс-
портный центр» (далее – МЭЦ), учредителем кото-
рой является Департамент предпринимательства 
и инновационного развития города Москвы. 

МЭЦ в рамках своей деятельности ведет 
информационный электронный ресурс - экспорт-
ный каталог «Сделано в Москве» (далее – Ката-
лог), данный каталог содержит в себе информа-
цию о товарах и услугах, производимых в городе 
Москве. Основным преимуществом Каталога 
является размещение информации на 8 языках, 
что позволяет снизить языковые барьеры у ино-
странных потребителей услуг. 

Использование Каталога в деятельности 
медицинских организаций позволят без затрат 
заявлять о своей деятельности в международном 
экономическом пространстве, учитывая, что 
наши медицинские организации оснащены обо-
рудованием не хуже зарубежных клиник и выдер-
жат большую экономическую конкуренцию по 
качеству и классам медицинского оборудования. 

Крупные и многопрофильные медицинские 
организации, показывая свою надежность, эко-
номическую состоятельность и качество выпол-
няемых ими медицинских услуг, стараются пройти 
международную аккредитацию по стандартам JCI 
(далее – Joint Commission International).

Стандарты JCI являются одними из между-
народных стандартов, сосредоточенных на безо-
пасности и качестве [14] для медицинских орга-
низаций, основной акцент в аккредитации меди-
цинских организаций делается на повышение 
безопасности обслуживания пациентов. Прохож-
дение международной аккредитации даст воз-
можность выхода на международную арену зару-
бежных клиник высокого уровня, борющихся за 
качество и безопасность предоставления меди-
цинских услуг.

В Российской Федерации только четыре 
медицинские организации прошли аккредитацию 
по стандартам JCI, одна из которых относится к 
медицинским организациям государственной 
системы здравоохранения (ГАУЗ РТ «Больница 
скорой медицинской помощи») [15]. Для сравне-
ния: в Бразилии таких медицинских организаций 
60, а в Китае – 49 [16].

На сегодняшний день темпы развития меди-
цинских услуг с примеением вспомогательных 
репродуктивных технологий в качестве методов 
лечения бесплодия занимают высокую планку, а 
«запрет суррогатного материнства в ряде стран 
(Германии, Италии, Франции, Швейцарии, Япо-
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нии)» [17] заставляет людей (пациентов) искать 
возможность получить данную услугу в других 
странах, в рамках медицинского туризма.

Как отмечается в литературе, «принято 
выделять 4 группы стран, регулирующих вопросы 
суррогатного материнства: 1) страны, где сурро-
гатное материнство разрешено, в т.ч. и коммер-
ческое; 2) страны, где разрешено только неком-
мерческое суррогатное материнство; 3) страны, 
где суррогатное материнство запрещено зако-
ном; 4) страны, где суррогатное материнство 
имеет место быть, но не регулируется законода-
тельством» [18].

Таким образом, мы видим, что единого под-
хода в экономико-правовом регулировании 
вопросов, связанных с суррогатным материн-
ством, в зарубежном законодательстве нет. 

Поскольку в России медицинские услуги с 
применением вспомогательных репродуктивных 
технологий, в т.ч. суррогатное материнство зако-
нодательством разрешено, а детальное правовое 
регулирование вопросов оказания этих услуг 
иностранным гражданам не закреплено, Россию 
регулярно посещают иностранные граждане, 
чтобы воспользоваться этими услугами в рамках 
медицинского туризма. Только в рамках про-
граммы суррогатного материнства, где учув-
ствуют иностранные граждане, «ежегодный обо-
рот составляет миллиарды евро» [19].  

Сегодня любой иностранный гражданин, 
прибывший в нашу страну за медицинской помо-
щью, может ее получить на возмездной основе в 
рамках заключенного договора оказания плат-
ных медицинских услуг. 

Ограничительные барьеры, запрещающие 
иностранному гражданину получать медицинские 
услуги, за исключением медицинских противопо-
казаний, по сравнению с гражданами Российской 
Федерации, действующее законодательство 
нашей страны пока не предусматривает.

Поскольку во многих странах, как указыва-
лось выше, суррогатное материнство стоит под 
запретом и жестким ограничением, эта сфера 
медицинских услуг получила широкое распро-
странение в нашей стране.

Следовательно, иностранные граждане 
стали желанными пациентами нашего государ-
ства, в основном. для коммерческих медицин-
ских организаций и посреднических агентств 
(занимающихся вопросами суррогатного мате-
ринства). Заинтересованность последних в ино-
странных пациентах была основана на получении 
от них тех денежных средств, которых они не 
могли получить от российского населения, в 
основной своей массе не обладающего высокими 
доходами. Экономический потенциал этого 
рынка, таким образом, весьма перспективен.

Как отмечает в своем интервью замести-
тель Председателя Государственной Думы ФС РФ 
П.О. Толстой, «98% услуг суррогатного материн-
ства как раз делаются в интересах иностранных 
граждан, а не в интересах российских пар» [20].

Ситуация, связанная с распространением 
новой коронавирусной инфекции COVID-19, соз-
дала международные барьеры для иностранных 
граждан по вывозу рожденных в нашей стране 
суррогатными матерями детей для этих граждан 
(потенциальных родителей), которые по медицин-
ским показаниям страдают семейным беспло-
дием.

Так же эти обстоятельства раскрыли самые 
страшные стороны реальности оказанных услуг 
суррогатного материнства иностранным гражда-
нам. Существует множество мнений о том, что 
этих детей вывозят за границу не для хорошей 
жизни, а для трансплантации органов, как бы 
печально это не звучало [21], или, как в своем 
выступлении на общественных слушаниях в 
Общественной палате РФ отметила депутат 
Московской городской Думы Л.В. Стебенкова, 
ссылаясь на материалы Австралийского суда, что 
таких детей используют для «черной трансплан-
тологии, детской проституции и последующей 
торговли» [22].

Поскольку такие услуги оказывают не 
только медицинские организации государствен-
ной системы, но и коммерческие, есть вероят-
ность того, что у пациентов из иностранных госу-
дарств основания получения данных услуг по 
программе суррогатного материнства никто не 
проверял. Так, например, в конце декабря 2020 г. 
«Управление Росздравнадзора по Москве и 
Московской области обнаружило 48 случаев пре-
доставления услуг вспомогательных репродук-
тивных технологий одиноким мужчинам-ино-
странцам без медицинских показаний» [23].

Наступившая пандемия показала суще-
ственные пробелы законодательного регулиро-
вания экономических отношений между ино-
странными пациентами и медицинской организа-
цией, в рамках оказания медицинских услуг с 
использованием вспомогательных репродуктив-
ных технологий, в т.ч. суррогатное материнство.

Участие иностранных граждан в программе 
суррогатного материнства на территории Рос-
сийской Федерации, как отмечают авторы зако-
нопроекта о запрете суррогатного материнства, 
«создает прямую и косвенную возможность нане-
сения ущерба национальным интересам, пред-
ставляет, как минимум, угрозу общественной, 
экономической безопасности, безопасности лич-
ности, а также биологической безопасности» [24].

Безусловно, введение законодательного 
ограничения на использование программы сур-
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рогатного материнства, как справедливо отме-
чает В.В. Момотов, «является прерогативой наци-
ональных законодателей и выбор той или иной 
модели регулирования соответствующих отноше-
ний не может быть квалифицирован как наруше-
ние Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод» [25].

В случае принятия федерального закона, 
устанавливающего запрет на участие иностран-
ных граждан в программе суррогатного материн-
ства, будущего у этой программы в развитие 
экспорта медицинских услуг нет.

Вместе с тем, российские медицинские 
организации по-прежнему могут реализовать 
программу суррогатного материнства с участием 
гражданам Российской Федерации, что позволит 
этой сфере и дальше развиваться как в медицин-
ском плане, так и в экономико-правовом.

Поскольку медицинские услуги с примене-
нием вспомогательных репродуктивных техноло-
гий – это не только программа суррогатного 
материнства, но и ряд других программ (ЭКО, 
ИКСИ и др.) востребованных не только нашими 
гражданами, но и гражданами иностранных госу-
дарств. Следовательно, будущее у вспомогатель-
ных репродуктивных технологий в развитии 
медицинского туризма в нашей стране есть, а 
это, как правило, обусловливается не только 
медицинским развитием, но и экономико-право-
вым, и самое главное, чтобы законодательное 
регулирование возникающих правоотношений не 
было в роли «догоняющего», а экономическая 
составляющая этого процесса не затмевала 
собой все остальные.

Предоставление иностранным гражданам 
на территории Российской Федерации развиваю-
щихся медицинских услуг с применением вспо-
могательных репродуктивных технологий станет 
серьезным вкладом в экономический рост госу-
дарства. 

Так же следует обратить внимание на то, что 
в нашей стране есть иностранные граждане, 
которые временно или постоянно проживают на 
территории Российской Федерации и, как пра-
вило, имеют право обращаться в медицинские 
организации за медицинской услугой с примене-
нием вспомогательных репродуктивных техноло-
гий, в т.ч. с использованием программы суррогат-
ного материнства, как и граждане Российской 
Федерации 

Будут ли нормы принимаемого законода-
тельного акта о запрете суррогатного материн-
ства распространяться на указанных иностран-
ных граждан, или где один из супругов является 
гражданином иностранного государства, а вто-
рой – гражданином Российской Федерации?

Вводя такой запрет для иностранных граж-
дан, законодателю следует четко определить, 
каким статусом должен обладать субъект (физи-
ческое лицо), подпадающий под норму законода-
тельного ограничения.

Обобщая вышеизложенное, в целях постро-
ения юридического равенства и справедливости 
по отношению ко всем субъектам, автор прихо-
дит к выводу о необходимости разделения ино-
странных граждан, обратившихся за медицин-
ской помощью, на две экономически самостоя-
тельные категории:

1) иностранные граждане, временно/посто-
янно проживающие на территории Россий-
ской Федерации, имеют такое же право 
обращаться в медицинские организации за 
медицинской услугой с применением вспо-
могательных репродуктивных технологий, в 
т.ч. с использованием программы суррогат-
ного материнства, как и граждане Россий-
ской Федерации;

2) иностранные граждане, прибывшие на тер-
риторию Российской Федерации за получе-
нием платных медицинских услуг в рамках 
медицинского туризма, имеют право обра-
щаться за медицинской услугой с примене-
нием вспомогательных репродуктивных 
технологий, за исключением ограничений 
(программа суррогатного материнства), 
введенных нормативным правовым актом.  
Такой подход, по мнению автора статьи, 

позволит создать многовариантность (диспози-
тивность) законодательного регулирования и 
баланс экономических интересов по отношению 
ко всем категориям субъектов, обращающихся за 
медицинскими услугами в Россию, а также соз-
даст правовые механизмы, направленные на 
получение дохода от иностранных пациентов. 
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Процесс модернизации российского 
законодательства, имевший место в 

последние годы (принятие Конституции РФ, ГК 
РФ, ГПК РФ, АПК РФ, УПК РФ и др.), и стихийно 
складывающиеся рыночные отношения требуют 
своевременного переосмысления ряда правовых 
категорий, выхода на новый, посттоталитарный, 
уровень исследований. К числу актуальных и пер-
спективных направлений исследований в области 
теории права относится проблема реализации 
принципа социальной справедливости в право-
применительной деятельности. Этой теме в 
советское время было посвящено довольно 
много работ, однако рамки существовавшей 
тогда идеологии (марксизм-ленинизм) суще-
ственно ограничивали поле научных исследова-
ний, а научные результаты по этой проблематике 
были либо иллюзиями, либо пропагандой. Оче-
видно, что в 1970–80-е годы лозунги о справедли-
вом советском праве и правоприменении, зву-
чавшие из уст членов Коммунистической партии 
и «оседавшие» в научных дискуссиях, были лишь 

благими пожеланиями, не предотвратившими 
развал великой державы. Если бы право и его 
применение в советские времена были такими, 
какими их живописали, если бы на деле теория не 
расходилась с практикой, если бы не было в 
нашей стране узаконенного лицемерия и обмана, 
не наступило бы и кризиса социализма. Но исто-
рия не знает сослагательного наклонения [1]. 

Сформулированные в законах и других нор-
мативных правовых актах нормы должны быть 
воплощены в действительности, реализованы в 
сознательно-волевых поступках людей, в против-
ном случае теряется смысл (и отсутствует конеч-
ная цель), во-первых, процесса принятия нормы, 
во-вторых, самой нормы (ее содержания), по сути 
бессмысленной, если она не реализована на 
практике. Правовая норма реально существует 
лишь тогда, когда она выполняется всеми и 
повсеместно [2]. 

Классической аксиомой правоведения стал 
тезис, введенный философом В.С. Соловьевым, 
о том, что право (юридическое) – это минимум 

ПРОБЛЕМЫ  ТЕОРИИ  ПРАВА
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нравственности (или оптимум ее), а справедли-
вость – это категория нравственности [3]. По мне-
нию В.С. Соловьева, закон ограничен и вместо 
совершенства требует низшей, минимальной сте-
пени нравственного состояния, поэтому в соот-
ношении с нравственностью «право есть низший 
предел, или некоторый минимум нравственности, 
равно для всех обязательный» [4]. Учение В.С. 
Соловьева о праве как минимуме   нравственно-
сти было воспринято далеко не всеми отече-
ственными правоведами. Так, с его критикой 
выступил Б.Н. Чичерин, по мнению которого раз-
ница между нравственностью и правом является 
не количественной («минимум» или «максимум»), 
а качественной [5].

Принцип социальной справедливости явля-
ется общим принципом права и имеет мораль-
но-правовое содержание [6].  Справедливость, 
впрочем, как добро и зло, хорошее и плохое, 
совесть, долг, наполняется конкретикой в зависи-
мости от условий жизни, духовных и иных потреб-
ностей различных социальных групп и обществ 
на соответствующих этапах их развития [7].

По мнению А.Б. Венгерова, неверно сводить 
право к морали и определять, например, право 
как справедливость. Это неизбежно ведет к боль-
шим социальным издержкам, прежде всего, из-за 
динамического содержания моральных начал [7]. 
Ведь на вопрос – а судьи кто? – уже несколько 
веков не могут ответить (да и нет на него четкого 
ответа) представители моральной, естествен-
но-правовой, этической школы права [8]. 

В юридической науке правоприменению 
всегда уделялось должное внимание; для обозна-
чения этого понятия использовались два тер-
мина: «применение норм права» и «правоприме-
нительная деятельность». Однако их широкое 
использование не привело в теории права к фор-
мированию единой точки зрения на их содержа-
ние [9]. Полвека назад спор вокруг этих понятий 
разгорелся до такой степени, что одни ученые 
объявили его несостоятельным из-за «неудачных 
терминов», а другие предложили заняться теоре-
тической разработкой приемов и методов приме-
нения норм права [10]. 

В работах, посвященных отдельным аспек-
там применения права, отсутствует единство 
мнений по многим принципиальным вопросам. 
Одни авторы (С.С. Алексеев, А.М. Васильев, А.Б. 
Сахаров и др.) полагают, что применение норм 
права – это лишь часть их реализации, другие 
(А.Е. Пашерстник, И.Е. Фарбер, Р.З. Лившиц и др.) 
не проводят различия между понятиями реализа-
ции, осуществления и применения норм права. 
Одни ученые под реализацией права понимают 
строго обусловленный процесс осуществления 
правовых предписаний (их воплощения в поведе-

нии людей) [11]. Иными словами, реализация 
права рассматривается как воплощение в поступ-
ках людей требований, в общей форме выражен-
ных в нормах права (это наиболее распростра-
ненная точка зрения) [12]. Другие ученые реали-
зацию права рассматривают как его конечный 
результат, достижение соответствия между тре-
бованиями конкретных норм и суммой фактиче-
ски последовавших действий. Так, оценивая зна-
чение понятия «справедливость», П.Е. Недбайло 
писал: «Человек, убежденный в справедливости 
требований правовых норм… совершает 
поступки, учиняет правомерные акты реализации 
правовых норм самостоятельно, добровольно» 
[13]. «Составным элементом внутреннего убежде-
ния граждан в необходимости соблюдения пра-
вовых норм является осознание справедливости, 
представляющее собой возможность понять 
социальный смысл требований правовых норм, 
надлежащим образом оценить поведение кон-
кретных субъектов, избрав при этом нравствен-
но-оптимальный вариант собственного поведе-
ния» [14]. Очевидно, подобные сентенции уста-
рели и неприменимы к развитию современного 
права и законодательства. 

Правовое государство и цивилизованные 
рыночные отношения – долгосрочные россий-
ские перспективы, стремиться к реализации 
которых необходимо. Вместе с тем нужно быть 
реалистами, четко понимая, что именно сейчас 
они недостижимы. 

В учебной литературе изучаются четыре 
формы (в зависимости от характера правореали-
зующих действий субъектов права), в рамках 
которых осуществляется реализация норм права: 
применение, исполнение, соблюдение и исполь-
зование (осуществление) предписаний юридиче-
ских норм путем правомерного поведения субъ-
ектов общественных отношений [15]. Вместе с 
тем нельзя не согласиться с мнением о том, что 
правоприменение есть не только одна из форм 
реализации права, но и форма управленческого 
решения, а также вид юридического процесса 
[16]. Применение норм права выходит на перед-
ний план тогда, когда исполнения, соблюдения и 
использования таковых недостаточно для обе-
спечения их полной реализации. Следовательно, 
правоприменительную деятельность можно 
определить как деятельность определенных 
субъектов по применению норм права к конкрет-
ной группе отношений [17]. 

Возникает естественный вопрос: кто явля-
ется субъектом этой реализации? Существует 
две точки зрения. Первая (самая распространен-
ная и, на наш взгляд, обоснованная) состоит в 
том, что такими субъектами являются только 
государственные органы и должностные лица. В 



66 «Юридическая наука и практика»  № 4  (октябрь - декабрь)  2023 г.

теории права термин «применение норм права» 
связывается со способом осуществления юриди-
ческих норм, «который характеризуется власт-
ными действиями компетентных государствен-
ных органов по отношению к другим государ-
ственным органам, общественным организациям 
и гражданам» [18]. Так, по мнению А.Б. Венгерова, 
М.Н. Марченко [19] и др., право применяют лишь 
те структуры, должностные лица, которые имеют 
властные полномочия. Все сделки граждан, веду-
щие к возникновению, изменению и прекраще-
нию правоотношений, охватываются понятием 
«правомерное поведение» (иными словами, 
использование права и исполнение обязанности). 
Применение же права как принятие решений, 
имеющих официальный характер, при оформле-
нии наиболее сложных договоров или разреше-
нии споров осуществляется не гражданами (их 
участниками), а уполномоченными субъектами 
права (нотариальная контора, муниципальное 
учреждение, суд). 

В некоторых работах утверждается, что 
особой формой реализации права является 
«индивидуальное правовое регулирование», под 
которым понимается применение права государ-
ственными органами и должностными лицами и 
действия граждан, порождающие определенные 
юридические последствия (договоры, сделки) 
[20]. Подобная позиция весьма уязвима, хотя бы 
потому, что понятие «индивидуальное правовое 
регулирование» содержит его противопоставле-
ние нормативному правовому регулированию, 
«смазывая строгую зависимость индивидуальных 
актов государственных органов, должностных 
лиц и граждан от правовых норм, которые должны 
реализовываться в их деятельности» [20]. В отли-
чие от актов применения права, никакой договор 
(кроме договоров в публичном и в международ-
ном праве) не создает правил, обязательных для 
тех, кто не принимал участия в его заключении. 
Если акт применения права действует до его 
исполнения или отмены, то стороны договора в 
процессе его выполнения вправе сами изменить 
условия договора или расторгнуть последний. 

Вторая точка зрения заключается в том, что 
нормы права применяют не только государствен-
ные органы и должностные лица, но и граждане. 
Так, П.Е. Недбайло в 1960-е годы исходил из отри-
цания государственно-властного характера пра-
воприменения, относя к его процессу юридиче-
ски значимые действия граждан, общественных 
организаций и органов государства [21]. Его пози-
цию отчасти поддерживает А.Б. Венгеров, рас-
суждая следующим образом: «Гражданин право 
не применяет, хотя в некоторых случаях наделя-
ется правомочиями активно препятствовать про-

тивоправному поведению другого лица» [22]. В 
качестве примера такого «случая» ученый приво-
дит действия человека при необходимой обо-
роне, когда под непосредственной угрозой ока-
зывается жизнь, здоровье обороняющегося лица 
или его близких, делая, однако, особую оговорку: 
«Но, как правило (выделено мной – С.И.), приме-
няют право органы государства, представители 
власти, т.е. те, кто наделен специальной компе-
тенцией, либо те лица, чья работа связана с пра-
воохранительной деятельностью». 

В теории права различают несколько ста-
дий правоприменения. Первая стадия заключа-
ется в исследовании фактических обстоятельств 
дела, сложившейся социальной ситуации, спосо-
бов поведения. Основные вопросы, задаваемые 
на этой стадии: что в действительности произо-
шло, что требует вмешательства правопримени-
теля? Факты необходимо установить, собрать, 
закрепить, исследовать (определив их достовер-
ность) и, наконец, ответить на главный вопрос 
этой стадии – истинны или ложны оценки тех или 
иных фактов? Вторая (ключевая) стадия состоит 
в правовой квалификации действий адресата 
правоприменения, т.е. в выборе нормы права. 
Правоприменитель сопоставляет обстоятельства 
дела с гипотезой и диспозицией нормы права и 
определяет то правило поведения, которому обя-
зан следовать адресат правоприменения. Третья 
стадия – это анализ правоприменителем текста 
нормы права, проверка ее на законность появле-
ния, на действие во времени, в пространстве и по 
кругу лиц (формально-догматический подход к 
норме права). Четвертая стадия заключается в 
толковании нормы права, уяснении ее смысла. 
Пятая стадия – это вынесение решения компе-
тентным органом (должностным лицом). И, нако-
нец, шестая стадия представляет собой проце-
дуру доведения содержания решения до сведе-
ния адресата правоприменения и всех заинтере-
сованных лиц [23]. 

Что означает социальная справедливость в 
сфере реализации права? По мнению советских 
ученых, прежде всего беспристрастность при 
решении споров о праве, обоснованность выво-
дов фактическими обстоятельствами дела, 
равенство всех перед законом, соразмерность 
преступления и наказания, соответствие между 
целями законодателя и средствами, избирае-
мыми для их достижения [24]. 

Но что такое беспристрастность как одна из 
сторон социальной справедливости, что она 
представляла собой в советское время и, тем 
более, как обнаруживает себя в современной 
российской действительности? Вопрос, на наш 
взгляд, отнюдь не праздный. Ранее понятие «бес-
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пристрастность» было удобной ширмой, которой 
многие десятилетия пользовалась политическая 
верхушка, удовлетворяя свои интересы и 
запросы; но сейчас изменился строй, изменилась 
система, настали другие времена, но, увы, это 
понятие с таким же успехом использует в своих 
корыстных интересах другая политическая вер-
хушка. Если раньше «неприкасаемыми» счита-
лись лица, облеченные властью или приближен-
ные к ней, то сейчас все решается с помощью 
денег. 

Яркий пример правоприменения – деятель-
ность российских судов. Как известно, в преде-
лах, установленных уголовным законом макси-
мального и минимального сроков наказания, суд 
выносит решение применительно к каждому кон-
кретному делу. «Однако один лишний удар, один 
лишний или недостающий талер или грош, одной 
неделей, одним днем меньше или больше тюрем-
ного заключения есть уже несправедливость» 
[25]. И – пристрастность. Вынося приговор (по 
уголовному делу) или принимая решение (по 
гражданскому делу), суд (в лице судей и от имени 
Российской Федерации) применяет право, реали-
зует свои властные полномочия, вторгаясь в 
сферу прав и обязанностей индивида, иными сло-
вами, создает правоприменительный акт, на 
основе которого может осуществляться принуж-
дение («узаконенное насилие»). 

Волной демократических преобразований 
был актуализирован вопрос о судебных ошибках. 
Многие судебные постановления выносятся под-
час с грубейшими нарушениями процессуальных 
и материальных норм, впоследствии отменяются 
и направляются вышестоящей инстанцией на 
новое рассмотрение. Граждане вынуждены 
годами обивать судебные пороги в поисках 
пресловутой справедливости… У невинно осу-
жденного неизбежно возникает чувство разоча-
рования в справедливости суда и закона; судеб-
ная ошибка оборачивается для этого лица 
публичной дискредитацией, ставит его на один 
уровень с преступниками. Психологические 
последствия такой несправедливости затраги-
вают и окружающих. Так, субъекта со слабыми 
нравственными установками она побуждает 
удовлетворять свои эгоистические интересы за 
счет общества или других лиц, а люди с проч-
ными морально-правовыми воззрениями могут в 
связи с подобными фактами испытывать неуве-
ренность в будущем. Все это приводит к неува-
жительному отношению к закону и суду [26]. 

Существует много причин (скрытых и явных) 
вынесения судом несправедливого приговора, 
главная из которых состоит в продажности части 
судейского корпуса. Вся абсурдность ситуации в 

том, что эта проблема обсуждается на высшем 
государственном уровне на протяжении в тече-
ние нескольких лет [27], но никаких конструктив-
ных механизмов ее разрешения предложено не 
было. Напротив, коррупция, пронизавшая все 
общество, ежедневно продолжает поражать 
судебную систему; например, среди адвокатов 
давно известны ставки, по которым покупаются 
«судебные решения» различных инстанций.

Среди других менее «популярных» и отжи-
вающих причин можно выделить опасения судьи 
вынести либеральный приговор. Если кассацион-
ная инстанция сочтет, что необходимо изменить 
слишком мягкий приговор, она должна отменить 
этот приговор и передать дело на новое рассмо-
трение. Судья, чей приговор был отменен, счита-
ется допустившим брак в работе. Если же приго-
вор будет признан слишком суровым, срок нака-
зания может быть снижен кассационной инстан-
цией без его отмены, причем в этом случае в 
адрес судьи нареканий не поступит. Данная ситу-
ация создает условия, при которых приговоры 
судьи могут выноситься с известной подстрахов-
кой. 

Еще один аспект проблемы справедливо-
сти, который нельзя обойти вниманием, состоит в 
том, что акты применения права должны быть 
справедливыми с точки зрения тех, кто стано-
вится объектом их действия, а также тех, кто в 
соответствии с ними наказывается. Проблема 
справедливости в реализации права не сводится 
к оценке действий правоприменительных орга-
нов. Речь идет о том, могут ли быть справедли-
выми либо несправедливыми и другие субъекты 
права. Закон издан, вступил в действие, и все 
субъекты должны им руководствоваться. Вместе 
с тем есть органы и лица, которым закон «вверя-
ется», «передается» в руки для того, чтобы он мог 
быть строго и точно претворен в жизнь, напри-
мер, когда необходимо разобрать спор в сфере 
частного права, правильно истолковать и приме-
нить закон к тому или иному случаю [28]. По мне-
нию В.Г. Графского, ценность права проявляется 
в том или ином результате его применения – в 
справедливом характере судебного решения, 
примирении конфликтующих сторон, «в сдержи-
вании алчных побуждений и устремлений ин-ди-
видов и групп и тем самым в обеспечении и под-
держании мира, порядка, общего блага» [29]. 

Каково же место и роль принципа социаль-
ной справедливости в процессе правопримене-
ния? Трудно не согласиться с определением 
«применение права», данным С.С. Алексеевым: 
это после правотворчества второй по значению, 
а при известных социальных условиях и не менее 
значимый фактор, столь существенно влияющий 
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на правовое регулирование, притом влияющий в 
самом ходе, в процессе воздействия права на 
общественные отношения [30]. 

Если раньше советский закон и советское 
право провозглашались самыми справедливыми, 
то реформы последних 15 лет «развели» понятия 
«законность» и «справедливость», оттеснив 
последнее в область нравственности. Одним из 
первых обратился к исследованию этих требова-
ний в качестве принципов правоприменительной 
деятельности И.Я. Дюрягин, представивший их не 
в виде основополагающих начал (руководящих 
идей) правоприменения, а как синоним содержа-
ния общих и специальных юридических гарантий 
(или требований) законности в сфере этой дея-
тельности [31]. Общие гарантии обеспечения пра-
вильного применения правовых норм, как пред-
ставляется И.Я. Дюрягину, составляют принципы: 
объективного и полного исследования обстоя-
тельств дела, соблюдения норм материального 
права; принятия решения в пределах компетен-
ции и в установленных законом процессуальных 
формах, контроля и надзора за деятельностью 
правоприменительных органов, участия трудя-
щихся и общественных организаций в правопри-
менительном процессе, право обжалования дей-
ствий должностных лиц, ответственности за при-
нятие неправомерных актов. Специальные юри-
дические гарантии обеспечения правильного 
применения правовых норм И.Я. Дюрягин под-
разделяет на два вида специальных требований: 
требования правильного (законного) применения 
норм права (общие гарантии); требования, предъ-
являемые к принимаемому по делу решению 
(обоснованность, законность, целесообразность 
и справедливость). Таким образом, принципы 
правоприменения представляются преимуще-
ственно в одном аспекте – как юридические 
гарантии права, а не как самостоятельный эле-
мент правоприменительной системы и отнюдь не 
в качестве основных ее начал (руководящих идей) 
[26]. 

Законность – это одно из основных требо-
ваний к применению права (помимо обоснован-
ности, целесообразности и справедливости), 
означающее, что при решении конкретного слу-
чая правоприменительный орган должен основы-
ваться на определенной норме права (их сово-
купности), прямо относящейся к рассматривае-
мому делу, строго и неукоснительно следовать ее 
точному смыслу, действовать в рамках своей 
компетенции [32]. Требование обоснованности 
означает, что, во-первых, должны быть выявлены 
все относящиеся к делу факты, во-вторых, они 
должны быть тщательно и объективно изучены и 
признаны достоверными и, в-третьих, все недо-
казанные и сомнительные факты должны быть 

отвергнуты. Целесообразность в праве – это 
соответствие деятельности органов и лиц в рам-
ках закона конкретным условиям места и вре-
мени, выбор оптимального пути осуществления 
нормы в конкретной жизненной ситуации. Так, 
некоторые исследователи (М.Ф. Орзих, П.М. 
Рабинович и др.) считают единственными требо-
ваниями правильного применения правовых норм 
законность и целесообразность. Близкую пози-
цию занимает С.С. Алексеев, утверждающий, что 
применение права может быть признано надле-
жащим лишь тогда, когда является законным и 
обоснованным, добавляя: «Существенное значе-
ние также имеют целесообразность и эффектив-
ность применения, осуществляемого в рамках… 
законности» [33]. 

Представляется, что на современном этапе 
необходимо «наладить» должное выполнение 
требований законности и обоснованности, пол-
ностью сконцентрировавшись на их реализации 
(и контролем над реализацией) судами и другими 
правоохранительными органами. Это отнюдь не 
означает полного забвения требования справед-
ливости в правоприменительной деятельности, 
напротив, активная работа по выполнению выше-
названных требований позволит практикам и уче-
ным приблизиться к разгадке сущности принципа 
социальной справедливости в правоприменении 
[34].     

Сейчас звучат несбыточным идеалом слова 
А.И. Экимова о том, что справедливость высту-
пает «средством обеспечения социальной ценно-
сти правовых норм, и без ее учета, как крите-рия 
соизмеримости поведения людей, правовое регу-
лирование в конечном счете затруднительно» 
[35]. В современных условиях правового ниги-
лизма, увы, речь не идет о «социальной ценности 
правовых норм».

Важным в деле реализации принципа спра-
ведливости в правоприменении является необхо-
димость индивидуализации требований права и 
правовой ответственности, что выражается в 
следующем.

Первое. Применяемые к правонарушителю 
меры воздействия, их вид, степень строгости, 
принадлежность к той или иной отрасли права 
должны соответствовать тяжести правонаруше-
ния, обстоятельствам его совершения и личности 
правонарушителя. Чем опаснее для общества та 
или иная разновидность правонарушений, чем 
больший вред (убытки) причинены потерпевшему, 
тем более строгими должны быть санкции в отно-
шении нарушителя. Однако закон предусматри-
вает возможность в каждом конкретном случае 
индивидуализацию ответственности. Например, 
согласно ч. 3 ст. 60 УК РФ, «при назначении нака-
зания учитываются характер и степень обще-
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ственной опасности преступления и личность 
виновного, в том числе обстоятельства, смягчаю-
щие и отягчающие наказание, а также влияние 
назначенного наказания на исправление осу-
жденного и на условия жизни его семьи». 

Институт индивидуализации ответственно-
сти в гражданском праве России наиболее ярко 
проявляется в возможности уменьшения размера 
долга или причиненного вреда в процессе приме-
нения к лицу компенсационной меры граждан-
ско-правового воздействия, в том числе, в виде 
возмещения убытков с учетом фактических 
обстоятельств дела, к которым закон относит 
степень вины кредитора (ст. 404 ГК РФ) и потер-
певшего и имущественное положение лица, при-
чинившего вред (ст. 1083 ГК РФ). Для достижения 
справедливости судебных решений в законе 
предусмотрены и некоторые обстоятельства, во 
многом характеризующие личность правонару-
шителя и называемые в качестве смягчающих 
административную ответственность, уголовное 
наказание или отягчающих ответственность, 
наказание.

Второе. Новый закон, устанавливающий или 
отягчающий ответственность, обратной силы не 
имеет (положение берет начало в ст. 54 Конститу-
ции РФ и конкретизировано в ст. 9, 10 УК РФ). 
Оно означает, что компетентный орган применяет 
к виновному лишь те санкции, которые предусма-
тривались за данное правонарушение в момент 
его совершения. В ином случае возникает воз-
можность привлечения лица к ответственности 
за действия, которые раньше противоправными 
не считались. Придание обратной силы закону, 
устанавливающему ответственность за ту или 
иную разновидность деяний, означает, по суще-
ству, объективное вменение.

Третье. За одно и то же правонарушение 
может быть применено лишь одно наказание. 
Иной подход явно не соответствует принципу 
справедливости, который требует «соответствия 
деяния и воздаяния» и, кроме того, порождает 
«возмущение и протест, а не служит целям воспи-
тания привычки к строжайшему соблюдению 
норм поведения» [36]. Однако нельзя считать 
отступлением от требований однократности 
ответственности и «случай, когда закон допу-
скает одновременное применение за одно пре-
ступление основного и дополнительного наказа-
ния. Здесь налицо одно преступление, одна 
ответственность, одно наказание, хотя иногда и в 
различных процессуальных формах». Данное 
положение закреплено в ст. 50 Конституции РФ и 
во многих кодифицированных нормативных актах 
публично-правовых отраслей (ч. 2 ст. 6 УК РФ; ч. 
2 ст. 108 Налогового кодекса РФ). В гражданском 

праве такого положения нет; вместе с тем оно 
косвенно реализуется путем отказа либо от при-
нятия искового заявления недобросовестного 
истца, либо в самом иске недобросовестному 
истцу (если нарушитель претерпел меры ответ-
ственности в добровольном порядке) [34]. 

Процесс применения права начинается с 
исследования фактических обстоятельств дела, 
требующих процессуального уяснения и закре-
пления, причем от успешной работы на этой 
(начальной) стадии правоприменения во многом 
зависит справедливость принимаемых решений. 
Правоприменительный орган, полно и объек-
тивно выясняя обстоятельства конкретного дела, 
должен не только установить юридически значи-
мые факты, но и определить нормативно закре-
пленные права и обязанности сторон, учесть 
положение принципа справедливости, положение 
об индивидуализации правовых требований, 
исходя из особенностей той или иной личности 
[37]. 

Иными словами, речь идет о всестороннем 
анализе, беспристрастном исследовании сути 
дела. На этой стадии правоприменения важно 
учесть и обстоятельства, выходящие за пределы 
правового регулирования, но позволяющие при-
держиваться строго индивидуального подхода в 
каждом конкретном случае [38].

В теории и на практике юридические дока-
зательства рассматриваются в двух аспектах. 
Во-первых, с точки зрения способа получения 
фактических данных (показания свидетелей, 
потерпевших). Способы получения доказательств 
должны соответствовать принципу справедливо-
сти, т.е. не нарушать его этических и нравствен-
ных требований (уважительное отношение к сви-
детелю или подозреваемому, их человеческому 
достоинству). Второй аспект состоит в рассмо-
трении доказательств с позиции законодатель-
ства, в котором не всегда находят отражения 
нравственные требования. Установление факти-
ческих обстоятельств дела выступает чаще всего 
как доказывание. Трактуемое в широком смысле 
доказывание «есть деятельность субъектов, 
направленная на установление с помощью юри-
дических доказательств истинности обстоя-
тельств дела» [39]. Здесь требование принципа 
справедливости состоит в том, чтобы при совер-
шении всех действий по разрешению дел было 
обеспечено и соблюдено соответствие между 
правами и обязанностями участников правопри-
менения. Любое ущемление прав одних и созда-
ние преимуществ для других должно расцени-
ваться как несправедливость. Так, неравные воз-
можности сторон (истца и ответчика) в граждан-
ском судопроизводстве по представлению 
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доказательств, участию в их исследовании и 
заявлению ходатайств в гражданском процессе 
нарушают формальное равенство между ними, а 
следовательно, и принцип справедливости.

Цель первой стадии правоприменительного 
процесса состоит в достижении фактической 
истины, т.е. соответствия знаний о ней фактиче-
ским обстоятельствам объективной действитель-
ности [40]. Истина является гносеологической 
основой справедливости, условием, без которого 
нельзя оценить ту или иную ситуацию, принять 
справедливое решение. Не менее важна такая 
стадия правоприменения, как выбор нормы права 
и ее анализ. От того, насколько юридически пра-
вильно квалифицировано деяние, во многом 
зависит справедливость решения судьбы чело-
века и дела [41]. 

Правильный выбор правовой нормы, подле-
жащей применению, невозможен без исследова-
ния фактических обстоятельств дела, что требует 
знания квалифицирующей их правовой нормы. 
Окончательная квалификация фактических 
обстоятельств проводится на стадии принятия 
решения по делу. Уяснив, что рассматриваемое 
дело находится в сфере юридического регулиро-
вания, правоприменительный орган определяет 
его отраслевую подведомственность и избирает 
соответствующую норму права. После этого 
необходимо убедиться в ее «подлинности», све-
рив содержащиеся в ней положения с официаль-
ным текстом закона; проверить, действовала ли 
эта норма во время установленных фактических 
обстоятельств дела; распространяется ли ее дей-
ствие на территорию, на которой происходили 
рассматриваемые события, и на круг виновных в 
них лиц. Тщательный анализ избранной юридиче-
ской нормы способствует более полному вопло-
щению принципа справедливости в процессе 
применения права. Чтобы выбранная правовая 
норма была законно и справедливо применена, 
необходимо уяснить (в некоторых случаях разъ-
яснить) ее содержание. Уяснение и разъяснение 
– две диалектически взаимосвязанные стороны 
процесса толкования. Толкование, «обслуживая 
правоприменительную деятельность, обеспечи-
вает точность передачи и воплощения в праве 
основных ее принципов, в том числе и принципа 
справедливости, при ее переходе в плоскость 
индивидуальных правовых предписаний» [42].

Принятие юридически значимого решения и 
издание соответствующего акта – завершающая 
стадия правоприменения, на которой фиксиру-
ются выводы, сделанные на предшествующих 
этапах [43]. Это интеллектуальный процесс, в 
котором от применяющих право субъектов, 
должностных лиц требуется убежденность в 
справедливости и законности принимаемого 

решения. Итогом правоприменительной деятель-
ности выступает документ, представляющий 
собой конкретный правовой акт, имеющий строго 
установленную форму и адресованный опреде-
ленному кругу субъектов. В юридической литера-
туре к нему предъявляются требования обосно-
ванности, мотивированности, законности, целе-
сообразности, справедливости и т.д [44]. Акт при-
менения права, вынесенный с соблюдением 
требований законности, по общему правилу 
является справедливым, ибо его законность 
несет в себе официальную меру справедливости 
[45]. Акт применения права, изданный на основа-
нии и во исполнение норм права, содержит не 
только правовой, но и нравственный аспект. Он 
регулирует более широкий круг общественных 
отношений, чем те, которые указаны в законе [34].  
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М.М. Сперанский был современником Г.В.Ф. 
Гегеля, многие идеи которого, переосмысленные 
и соотнесенные с российским бытом и действи-
тельностью, были отражены в его трудах. Одна из 
таких идей – идея развития гражданского обще-
ства. 

Сразу оговоримся: чтобы в полной мере 
понять логику размышлений М.М. Сперанского, 
мы не раз будем обращаться к работам Г.В.Ф. 
Гегеля, ставшим первоосновой сформулирован-
ных М.М. Сперанским контуров концепции граж-
данского общества. 

Высшим достижением реформаторского 
периода (первого десятилетия) правления Алек-
сандра I является «Введение к уложению госу-
дарственных законов» (1809 г.), составленное 
М.М. Сперанским. В разделе «О разуме законов и 
правах подданных» автор предлагает меры по 
уничтожению рабства (крепостного права), 
утверждению прав и свобод граждан, а также 
пишет о необходимости изменения социаль-
но-политического строя России [1].

М.М. Сперанский предлагает разделить 
народ России (освободив прежде крестьян от 
крепостной зависимости) на три класса по сте-
пени различия в получении гражданских и поли-
тических свобод: 1) дворянство; 2) купечество, 
мещанство и прочие люди «среднего состояния»; 
3) народ рабочий. В этой идее начинает наме-
чаться некая структура гражданского общества 
[2]. 

Далее М.М. Сперанский рассуждает о граж-
данских и политических правах и свободах, без 
которых развитие общества негосударственного 
(неполитического) – общества гражданского – не 
представляется возможным. Сущность граждан-
ских прав и свобод мыслитель формулировал в 
двух тезисах: во-первых, никто не может быть 
наказан без суда, никто не обязан «отправлять 
личную свободу по произволу, а только по 
закону», во-вторых, каждому подданному гаран-
тирована законом личная и имущественная безо-
пасность (иными словами, без суда никто не 
может быть лишен собственности, каждый обя-
зан отправлять вещественную службу, платить 
налоги, нести повинности только по закону, а не 
по произволу другого). 

Суть политических прав и свобод М.М. Спе-
ранский определил как «подчинение всех и каж-
дого законам», предоставление избирательного 
права, участие подданных в действиях законода-
тельной и исполнительной власти. В более ран-
ней записке «Еще нечто о свободе и рабстве» 
(1801 г.) М.М. Сперанский четко разграничивает 
понятия «свобода политическая» и «политическое 
рабство». Если первое означает политические 

условия, при которых «народ управляет законом, 
общей волею принятым и охраняемым», второе 
означает ситуацию, когда «воля одного или мно-
гих составляет законы всех» [3]. 

Политическая свобода имеет больший 
объем по своему содержанию и поэтому является 
фундаментом для свободы гражданской. «Ника-
кая сила в обществе не может родить в государ-
стве свободы гражданской, не установив сво-
боды политической», и, напротив, если в государ-
стве учреждается политическая свобода, граж-
данское рабство умирает само собой. «Права 
гражданские должны быть основаны на правах 
политических, закон гражданский не может быть 
без закона политического» [1]. Но законодатель-
ство не самоцель и само по себе не является 
гарантом против произвола [4]. 

По мнению М.М. Сперанского, общее недо-
вольство требует правового регулирования отно-
шений – как между сословиями, так и между вер-
ховной властью и народом [4]. Согласно его кон-
цепции, общие гражданские права принадлежат 
всем подданным, права политические принадле-
жат тем, кто имеет собственность. Во «Введении 
к уложению…» по этому поводу он писал: «…в 
составлении выборов никто не может участво-
вать, кто не имеет недвижимой собственности 
или капиталов промышленности в известном 
количестве (т.е. по цензу)». Следовательно, по 
проекту М.М. Сперанского, значительная часть 
«среднего сословия» и полностью народ рабочий 
не могли иметь политических прав [5].

Как известно, характерной чертой граждан-
ского общества является наличие противоречий, 
конфликтов и конкуренции как движущих сил его 
развития. Противоречия, конфликты и конкурен-
ция неизбежно возникают между людьми в про-
цессе их взаимодействия друг с другом; одни 
люди становятся лишь средством для достиже-
ния целей другими людьми. «В гражданском 
обществе каждый для себя – цель, – отмечал 
Георг Вильгельм Фридрих Гегель, – все остальное 
для него ничто» [5]. Или: «Гражданское общество 
является ареной борьбы частных индивидуаль-
ных интересов, войны всех против всех» [5]. 

Осмысливая тезисы Гегеля, М.М Сперан-
ский пошел дальше. По его мнению, общество в 
своем бытии имеет предел и не может удовлетво-
рить бесконечных людских желаний. Винить 
общежитие и требовать от него больше, нежели 
оно может дать, есть болезнь нашего века, писал 
он [5]. Иными словами, некий предел «бесконеч-
ным людским желаниям» гражданского общества 
должно установить государство (государствен-
ная власть), так называемое общество полити- 
ческое (или государственное). Установление 
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здесь некоего предела, границ ни в коей мере не 
умаляет свободы гражданского общества, выра-
женной, по мысли М.М. Сперанского (восприня-
той им из учения Г.В.Ф. Гегеля), в желаниях его 
индивидов. Напротив, отсутствие каких-либо 
ограничений этих «желаний» (по Гегелю, «войны 
всех против всех») свидетельствовало бы не о 
свободе общества гражданского, а об обще-
ственном беспределе, не об упорядоченности 
гражданских отношений, а о вседозволенности 
отдельно взятых личностей [6]. 

Г.В.Ф. Гегель пришел к выводу о том, что 
гражданское общество представляет собой осо-
бую стадию в диалектическом движении от семьи 
к государству, т.е. в процессе длительной и слож-
ной исторической трансформации от средневе-
ковья к Новому времени. «Гражданское обще-
ство, – писал он, – есть дифференциация, кото-
рая выступает между семьей и государством, 
хотя развитие гражданского общества наступает 
позднее, чем развитие государства» [7].

Гегельянскую трактовку гражданского 
общества как «движения от семьи к государству» 
впоследствии в России воспринял и описал в 
«Руководстве к познанию законов» М.М. Сперан-
ский. 

Как отмечал Гегель, в отличие от семьи (из 
которой вышло гражданское общество), много-
численные стороны гражданского общества 
зачастую несопоставимы, неустойчивы и подвер-
жены серьезным конфликтам. Оно напоминает не 
тихий семейный очаг, а беспокойное поле боя, где 
одни частные интересы сталкиваются с другими 
частными интересами. Причем чрезмерное раз-
витие одних элементов гражданского общества 
может привести к подавлению других его элемен-
тов [4]. Поэтому гражданское общество не может 
стать «гражданским» до тех пор, пока не будет 
управляться политически под присмотром госу-
дарства. Формой такого «присмотра» служил 
устанавливаемое государством гражданское 
законодательство и гражданское право. Эта идея 
очень важна для нашего исследования [8].

М.М. Сперанский полагал, что в преобразо-
ванном по его проектам государстве воцарятся 
права политические и гражданские, что воз-
можно наилучшим способом обеспечить права и 
свободы подданных. В духе положений Ш. Мон-
тескье о правах гражданских и политических 
М.М. Сперанский анализирует понятия: рабство 
политическое и свобода политическая, рабство 
гражданское и свобода гражданская.

Под политическим рабством он понимал 
такое состояние, «когда воля одного – закон для 
всех», а политическую свободу определял как 
подчинение всех и каждого законам, а также пре-
доставление избирательного права. 

Под гражданским рабством он понимал 
подчинение одного класса («в повинностях лич-
ных или вещественных») другому, а гражданская 
свобода, по его мнению, выражается в основан-
ной на законе независимости друг от друга всех 
сословий и групп в обществе. Через это новое 
для России того времени понятие «гражданская 
свобода» М.М. Сперанский в своем творчестве 
неуклонно двигался к идее гражданского обще-
ства. 

Борьба с крепостным правом, идеи о наде-
лении крестьян гражданскими правами и свобо-
дами, некоторой экономической (частнособ-
ственнической) самостоятельностью – все эти 
признаки понятных нам, живущим в XXI в., тен-
денций формирования основ гражданского 
общества, «нащупал» в своих трудах М.М. Спе-
ранский, живший в конце XVIII – первой половине 
XIX вв. Для некоторых из нас эти идеи могут пока-
заться банальными, но если представить, что эти 
мысли возникли почти 200 лет назад в царской 
России, где еще даже не было отменено крепост-
ное право, гений М.М. Сперанского (и его начи-
танность немецкими философами, умелое пере-
осмысление и заимствование на российскую 
почву их идей) вызывает восхищение [2].

Итак, борьбу с крепостным правом и зави-
симостью (инертностью) крестьянства М.М. Спе-
ранским считал одной из главных целей, дости-
жение которой во многом способствует возник-
новению основ гражданского общества. Однако 
немедленной отмены крепостного права М.М. 
Сперанский опасался, полагая, что россияне, 
получив свободу, обратятся «к кочевому образу 
жизни». Он предложил двухэтапную схему: 

1) вначале ограничиваются крестьянские 
повинности, производится личное освобо-
ждение крестьян от помещиков, 

2) затем к крестьянам возвращается «древнее 
право перехода» (Юрьев день). Землю пред-
полагалось оставить за помещиками, но с 
предоставлением крестьянам права ее при-
обретения.
По мнению М.М. Сперанского, рабство 

может принимать две формы. Первая форма 
исключает подданных не только из всякого уча-
стия в использовании государственной власти, 
но отнимает у них свободу распоряжаться своей 
собственной личностью и своей собственностью. 
Вторая, более мягкая, также исключает поддан-
ных из участия в управлении государством, 
однако оставляет за ними свободу по отношению 
к собственной личности и к имуществу. Следова-
тельно, подданные не имеют политических прав, 
но за ними остаются права гражданские. А нали-
чие их означает, что в государстве в какой-то сте-
пени есть свобода. Но она недостаточно гаранти-
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рована, поэтому, объясняет М.М. Сперанский, 
необходимо предохранять ее посредством соз-
дания и укрепления основного закона, т.е. Поли-
тической конституции.

Гражданские права должны быть перечис-
лены в ней «в виде первоначальных гражданских 
последствий, возникающих из прав политиче-
ских», а гражданам должны быть даны политиче-
ские права, при помощи которых они будут в 
состоянии защищать свои права и свою граждан-
скую свободу. 

Вообще, М.М. Сперанский дает весьма рез-
кую характеристику современному ему обще-
ственному и государственному строю России. 
Этот строй основан на зависимости крестьян от 
помещиков, а дворян – от государя. «Я нахожу в 
России два состояния: рабы государевы и рабы 
помещичьи. Первые называются свободными 
только в отношении ко вторым, действительно же 
свободных людей в России нет, кроме нищих и 
философов» [2].

Разделение на дворян и рабов (их интересы 
противоположны) оставляет на стороне прави-
тельства всю неограниченность действия; поэ-
тому, писал М.М. Сперанский, сколько бы грамот 
и положений ни было принято, сколько сенатов 
или парламентов ни было бы учреждено – «госу-
дарство сие есть деспотическое». Со времен 
Петра было произведено так много различных 
преобразований, что «внешний образ правления» 
вообще не имеет определенного вида и ощутимо 
противоречит внутреннему: «Ни в каком государ-
стве политические слова не противоречат столько 
вещам, как в России».

Итак, по убеждению М.М. Сперанского, 
гражданские права и свободы недостаточно обе-
спечены законами и правом. Без конституцион-
ных гарантий они сами по себе бессильны, поэ-
тому именно требование укрепления граждан-
ского строя легло в основу всего плана государ-
ственных реформ М.М. Сперанского и определило 
их основную мысль – «правление, доселе само-
державное, поставить и учредить на законе» [2].

Идея состоит в том, что государственную 
власть надо построить на постоянных началах, а 
правительство должно стоять на прочной консти-
туционно-правовой базе. Эта идея вытекает из 
склонности находить в основных законах госу-
дарства прочный фундамент для гражданских 
прав и свобод – первоосновы гражданского 
общества. Она несет стремление обеспечить 
связь гражданского строя с основными законами 
и крепко поставить его, именно опираясь на эти 
законы. План преобразования предполагал изме-
нение общественного устройства и перемену 
государственного порядка [9].

М.М. Сперанский расчленяет общество на 
основании различия прав: «Из обозрения прав 
гражданских и политических открывается, что 
все они в принадлежности их к трем классам 
могут быть разделены: Права гражданские 
общие, всем подданным Дворянство; Люди сред-
него состояния; Народ рабочий» [10]. Все населе-
ние представлялось граждански свободным, а 
крепостное право упраздненным, хотя, устанав-
ливая «гражданскую свободу для крестьян поме-
щичьих», М.М. Сперанский одновременно про-
должает их называть «крепостными людьми». За 
дворянами сохранялось право владения насе-
ленными землями и свобода от обязательной 
службы. Народ рабочий состоял из крестьян, 
мастеровых людей и слуг.

Некоторые упрекают М.М. Сперанского в 
том, что он уделял мало внимания крестьянской 
реформе. Однако в его работах можно прочесть: 
«Отношения, в которые поставлены оба эти 
класса (крестьяне и помещики) окончательно 
уничтожают всякую энергию в русском народе. 
Интерес дворянства требует, чтобы крестьяне 
были ему полностью подчинены; интерес кре-
стьянства состоит в том, чтобы дворяне были 
также подчинены короне… Престол всегда явля-
ется крепостным как единственный противовес 
имуществу их господ», т.е. крепостное состояние 
было несовместимо с политической свободой» 
[11].

«Таким образом, Россия, разделенная на 
различные классы, истощает свои силы в борьбе, 
которую эти классы ведут между собой, и остав-
ляет правительству весь объём безграничной 
власти. Государство, устроенное таким образом 
– то есть на разделении враждебных классов – 
если оно и будет иметь то или другое внешнее 
устройство, – те и другие грамоты дворянству, 
грамоты городам, два сената и столько же парла-
ментов, – есть государство деспотическое, и пока 
оно будет состоять из тех же элементов (вражду-
ющих сословий), ему невозможно будет быть 
государством монархическим» [12]. Сознание 
необходимости, в интересах самой политической 
реформы, упразднить крепостное право, а также 
сознание необходимости, чтобы перераспреде-
ление власти соответствовало перераспределе-
нию политической силы, явствует из рассужде-
ния [13].

Россия, по мнению М.М. Сперанского, в 
своем историческом развитии прошла три сту-
пени: 

	– в средние века – удельщина; 
	– в Новое время – абсолютная монархия;
	– в «настоящий» период – промышленное 

состояние, которое требует конституцион-
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ного ограничения верховной власти и пре-
доставления политических и гражданских 
прав всем подданным (безопасность лично-
сти, сохранность собственности и обеспе-
чение личных политических прав). 
Россия, полагал он, ждет перемен, но не 

революционным путем, как в странах Запада, а 
исключительно эволюционным, «через правиль-
ные законы», жалованные императором народу: 
«Реформация государства производится десяти-
летиями и веками, а не в два-три года» [14].

В своих проектах государственных преоб-
разований М.М. Сперанский мечтал о конститу-
ционной монархии, которая позволила бы «прав-
ление доселе самодержавное учредить на непре-
менном законе». Законность форм осуществле-
ния власти М.М. Сперанский связывал с 
необходимостью разделения властей. Законода-
тельная власть должна быть вручена двухпалат-
ной Думе, которая обсуждает и принимает 
законы, для чего собирается сессионно. Глава 
исполнительной власти, монарх, участвует в дея-
тельности Думы, но «никакой новый закон не 
может быть издан без уважения Думы. Установ-
ление новых податей, налогов и повинностей ува-
жается в Думе». Мнение Думы свободно, и поэ-
тому монарх не может «ни уничтожить законов, 
ни обезобразить их» [14].

В его записках и проектах (1802–1803 гг.) 
подчеркивается, что любое государство осно-
вано на общей воле народа и передаче им прави-
тельству известного количества сил [2]. Из физи-
ческих сил народа составляется войско, из 
народных богатств – деньги, из уважения – поче-
сти. Если правительство распорядится этими 
силами неправильно, то чрезмерное войско соз-
даст лишь минутный признак вооружения, но 
обессилит и расслабит государство, выпуск денег 
в большем количестве, чем позволяет народный 
труд, создаст мнимую монету (т.е. породит, 
инфляцию), обильное расточение почестей – неу-
важаемые чины и ложные отличия. «Таким обра-
зом, могут быть в государстве войска без силы, 
деньги без богатства и почести без уважения» 
[15]

Целью любого государства, отмечал М.М. 
Сперанский, является обеспечение безопасности 
личности, собственности и чести каждого. Пона-
чалу существовали лишь деспотические прави-
тельства, воле и усмотрению которых народ пре-
доставил правила достижения этой цели. Затем 
предпринимались попытки народа принять 
коренные законы, ставящие пределы самодер-
жавной воле. Собрание этих коренных законов 
называется «конституция». Однако конституция 
останется пустой теорией, если у законодатель-
ной власти не будет сил заставить исполнитель-

ную власть подчиняться конституции. Суть дела в 
том, полагал М.М. Сперанский, что любое прави-
тельство стремится к самовластию и для дости-
жения этой цели ослабляет народ, делит его на 
борющиеся между собой классы по принципу 
«разделяй и властвуй». В этих условиях тщетно 
писать конституции, не обеспечив их выполнение 
действительной государственной силой [16].

Интересно, что М.М. Сперанский считал 
возможным синтез абсолютизма и гражданского 
общества, единовластия и правового, законода-
тельного регулирования социальных отношений, 
совмещение сословно-иерархического строя и 
свободной личности [1].

Важнейшая проблема развития личности и 
общественного самоуправления разрешалась 
М.М. Сперанским как проблема активизации лич-
ной самодеятельности под началом верховной 
власти, а создание правового государства мыс-
лилось как следствие просвещения народа. Пра-
вовым виделось государство, построенное на 
принципе уважения всех членов общества к 
закону и его субъекту-самодержцу [1].

М.М. Сперанский, доказывая в своих трудах 
какую-либо идею, нередко использовал важный 
принцип: «Не делай другому того, чего не жела-
ешь себе». Принцип этот носит общечеловече-
ский характер и сформулирован в Библии и Еван-
гелии, римском праве, а также в философии Ари-
стотеля и Канта. «Народу, находившемуся долгое 
время в рабстве, опасно сразу переходить к сво-
боде и просвещению, ибо образованный народ 
острее ощущает свое рабское состояние и спо-
собен на непредсказуемые поступки» [1].

В «Записке о коренных законах государ-
ства» М.М. Сперанский писал: «Я нахожу в Рос-
сии два состояния: рабы государевы и рабы 
помещичьи. Первые называются свободными 
только в отношении ко вторым; действительно же 
свободных людей в России нет, кроме нищих и 
философов» [17].
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Спортивная символика является одним из 
наиболее распространенных и востре-

бованных объектов в спортивной сфере. На меж-
дународном уровне к порядку проведения и 
использования интеллектуальной собственности 
спортивных и физкультурных мероприятий 
предъявляются особые требования к использо-
ванию символики, которые должны быть отра-
жены в национальном законодательстве участни-
ков таких мероприятий. 

Регулирование прав интеллектуальной соб-
ственности — суверенная государственная пре-
рогатива, и повсеместно действует принцип тер-
риториальной охраны интеллектуальных прав, т. 
е. охрана предоставляется только на территории 

того государства, где она испрашивается или 
предоставляется по закону данного государства 
[5]. Товарный знак или авторское произведение, 
охраняемые по закону одного государства, не 
подпадают автоматически под защиту в других 
государствах. Чтобы получить такую защиту, тре-
буется либо предоставление соответствующей 
защиты по закону другого государства, либо 
согласование охраны в соответствии с междуна-
родным соглашением [3]. 

Олимпийские игры являются одним из круп-
нейших спортивных событий в мире, а потому 
особенно актуальным для исследования является 
регулирование охраны и защиты интеллектуаль-
ной собственности на олимпийскую символику. 
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Найробский договор1, заключенный в 1981 году 
(далее – Договор), является отправной точкой для 
охраны олимпийской символики в современном 
мире. Существующие до данного Договора пра-
вила, регулирующие использование товарных 
знаков, уступили место правилам, установлен-
ным в Договоре. На данный момент в Договоре 
участвуют 54 государства. Главная идея Правила, 
касающиеся получения разрешения на использо-
вание олимпийской символики, не распространя-
ются на знаки, которые были зарегистрированы 
до 1981 года – до того момента, как вступил в 
силу Договор.

Другой нормативный правовой акт между-
народного характера, имеющий отношение к 
спортивной символике, а именно к символике 
Олимпийских игр - Олимпийская хартия Между-
народного олимпийского комитета (далее – Хар-
тия)2. 

Одной из наиболее широко используемых 
форм интеллектуальной собственности в области 
спорта является торговая марка ввиду ее универ-
сальности и широты области применения, 
поскольку практически любой объект интеллек-
туальной собственности, в том числе, наименова-
ние спортивных клубов, ключевые фразы и иные 
названия, могут быть зарегистрированы в форме 
торговой марки. Одним из самых ценных активов, 
которые имеет спортивная организация, является 
ее наименование, логотип и иные определяющие 
характеристики, которые идентифицируются 
общественностью с относительной легкостью, и 
с которыми данная организация у общественно-
сти ассоциируется. Соответственно, для того 
чтобы иметь возможность защищать свои права 
на указанные знаки отличия, организаторы спор-
тивных мероприятий и спортивные организации 
регистрируют их соответствующим образом, 
чаще всего в качестве торговых марок [1].

В качестве положительного примера зако-
нодательного регулирования интеллектуальных 
прав в сфере спорта можно упомянуть специаль-
ные законы, создаваемые принимающей страной 
при проведении международных спортивных 
мероприятий [2]. Например, закон, регулирующий 
проведение в Российской Федерации чемпионата 
мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфеде-
раций FIFA 2017 года, чемпионата Европы по фут-
болу UEFA 2020 года3. Однако данный закон 

1	  Найробский договор об охране олимпийского 
символа (Подписан в г. Найроби 26.09.1981) // СПС 
КонсультантПлюс.

2	  Олимпийская хартия Международного олим-
пийского комитета // Электронный ресурс: URL: https://
rfapa.ru/wp-content/uploads/2019/12/olimpiyskaia-
hartiia-09-12-2018.pdf (дата обращения: 17.02.2023 г.).

3	  Федеральный закон от 07.06.2013 № 108-ФЗ 
«О подготовке и проведении в Российской Федерации 

содержит положения о возможности использова-
ния символики чемпионата, которая является 
объектом интеллектуальной собственности, в 
соответствии с гражданским законодательством 
Российской Федерации только при условии 
соглашения с UEFA [7]. Однако недостаток ука-
занного регулирования состоит в том, что закон 
носит временный характер – на период подго-
товки и проведения соответствующего меропри-
ятия [6]. Поэтому представляется целесообраз-
ным предусмотреть нормы, способные устано-
вить общие положения для регулирования интел-
лектуальных прав при проведении спортивных 
мероприятий [4]. 

Список литературы:

[1] Алексеев С. В. Олимпийское право. Пра-
вовые основы олимпийского движения: Учебник 
для вузов / Под ред. д.ю.н., проф. П. В. Краше-
нинникова. М: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 
2010. С. 115–159. 

[2] Дикажев М.М. Общая характеристика 
мониторинга российского законодательства как 
элемента правовой политики // Право и управле-
ние. 2024. № 1. С. 28-32.

[3] Душакова, Л. А. Правовое регулирование 
интеллектуальной собственности в сфере спорта 
в Российской Федерации / Л. А. Душакова, М. Ю. 
Гончарова. — Текст : непосредственный // Моло-
дой ученый. — 2022. — № 43 (438). — С. 89-92. 
— URL: https://moluch.ru/archive/438/95869/ (дата 
обращения: 28.08.2024).

[4] Клочкова А.Л., Яковлев А.В., Рябко Н.В. 
Трансформация национального правосознания в 
России под влиянием актуальных политико-пра-
вовых триггеров // Право и управление. 2024. № 
1. С. 33-37.

[5] Кочанжи И.Д., Кудряшова С.Н., Рукавиш-
никова Т.А., Шибанова А.А. Некоторые аспекты 
понятий экономико-правовых рисков // Право и 
управление. 2024. № 1. С. 360-361.

[6] Самойлова А.А. Разрешение спортивных 
споров юрисдикционными органами спортивных 
организаций: теория и практика // Право и управ-
ление. 2023. № 4. С. 102.

[7] Янишевская Я.А. Спортивные выступле-
ния как объекты исключительных прав // Право и 
управление. 2023. № 4. С. 91-92.

Spisok literatury:

[1] Alekseev S. V. Olimpijskoe pravo. Pravovye 
osnovy olimpijskogo dvizheniya: Uchebnik dlya 

чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка 
конфедераций FIFA 2017 года, чемпионата Европы по 
футболу UEFA 2020 года и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства РФ, 10.06.2013, № 
23, ст. 2866.



81«Юридическая наука и практика»  № 4  (октябрь - декабрь)  2023 г.

vuzov / Pod red. d.yu.n., prof. P. V. Krasheninnikova. 
M: YUNITI-DANA: Zakon i pravo, 2010. S. 115–159. 

[2] Dikazhev M.M. Obshchaya harakteristika 
monitoringa rossijskogo zakonodatel’stva kak ele-
menta pravovoj politiki // Pravo i upravlenie. 2024. № 
1. S. 28-32.

[3] Dushakova, L. A. Pravovoe regulirovanie 
intellektual’noj sobstvennosti v sfere sporta v Rossi-
jskoj Federacii / L. A. Dushakova, M. YU. Goncha-
rova. — Tekst : neposredstvennyj // Molodoj uchenyj. 
— 2022. — № 43 (438). — S. 89-92. — URL: https://
moluch.ru/archive/438/95869/ (data obrashcheniya: 
28.08.2024).

[4] Klochkova A.L., YAkovlev A.V., Ryabko N.V. 
Transformaciya nacional’nogo pravosoznaniya 

v Rossii pod vliyaniem aktual’nyh politiko-pravo- 
vyh triggerov // Pravo i upravlenie. 2024. № 1. S. 
33-37.

[5] Kochanzhi I.D., Kudryashova S.N., Rukav-
ishnikova T.A., SHibanova A.A. Nekotorye aspekty 
ponyatij ekonomiko-pravovyh riskov // Pravo i uprav-
lenie. 2024. № 1. S. 360-361.

[6] Samojlova A.A. Razreshenie sportivnyh 
sporov yurisdikcionnymi organami sportivnyh orga-
nizacij: teoriya i praktika // Pravo i upravlenie. 2023. 
№ 4. S. 102.

[7] YAnishevskaya YA.A. Sportivnye vystu-
pleniya kak ob”ekty isklyuchitel’nyh prav // Pravo i 
upravlenie. 2023. № 4. S. 91-92.



ЮРИДИЧЕСКАЯ 
НАУКА И ПРАКТИКА 

Научно-правовой журнал

№  4
(октябрь - декабрь)

2023 г.


